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Цель данной статьи состоит в том, чтобы на основе данных официальной статистики и результатов 
социологических опросов 2015 и 2024 гг. выявить особенности современного этапа развития агломера-
ции Астаны, включая градиенты между центром агломерации и его окружением. Столичная агломера-
ция, несмотря на увеличение коэффициентов развитости, по-прежнему растет в основном за счет стре-
мительно растущей столицы при довольно медленном развитии пригородной зоны. Основной вклад в 
рост населения вносит миграция при сохранении естественного прироста, высокими значениями ко-
торого выделяется лишь столица и часть ближайших пригородов. Миграционная привлекательность 
агломерации ограничивается Астаной, городом-спутником Косшы и ближайшим Целиноградским рай-
оном. Для территорий, расположенных за пределами 30-километровой зоны доступности, характерна 
устойчивая депопуляция. Пока столица не стимулирует быстрое экономическое развитие пригородов, 
в которых развиваются отрасли аграрно-промышленного комплекса и обслуживающие производства, 
связанные со строительной индустрией. Несмотря на сохраняющийся сильный разрыв между столицей 
и окружающими поселениями в уровне доходов населения трудовая маятниковая миграция пока разви-
вается медленно. Согласно результатам социологических опросов, существенных изменений времени 
доступности Астаны из поселений пригородной зоны не происходит из-за недостаточной транспортной 
связности столицы и ее окружения. Как показывают данные опросов, низкий уровень обеспеченности 
пригородной зоны местами приложения труда и сферой услуг приводят к небольшому росту интен-
сивности трудовых маятниковых миграций, которые сохраняют центр-периферийный характер. Ввод 
многоквартирного жилья преимущественно в самой столице и в новых микрорайонах г. Косшы стало 
маркером, разделяющим Астану и ее преимущественно сельские пригороды. В них основные объемы 
нового жилья строятся индивидуальными застройщиками и концентрируются в непосредственно при-
мыкающих к столице муниципалитетах. При этом инфраструктурная обустроенность и уровень благо-
устройства как новых, так и старых жилых массивов оставляет желать лучшего, что отмечается респон-
дентами в ходе социологических обследований. 
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ВВЕДЕНИЕ
Последние десятилетия привнесли в практику 

планирования и исследования городских агломера-
ций немало нового: шире стали подходы к их опре-
делению, заметно изменилось соотношение клю-
чевых факторов формирования, появляются новые 
институты регулирования их развития. С этих по-
зиций большой интерес представляет опыт Казах-
стана, система городов которого сформировалась в 
условиях контрастного и разреженного расселения 
на большей части территории страны. При острой 
нехватке больших городов и значительных рассто-
яниях между ними, а также общем слабом разви-
тии форм крупногородского (агломерационного) 

расселения власти страны особое внимание стали 
уделять крупнейшим городским агломерациям, ко-
торые рассматриваются как главные центры роста. 

В 2023 г. в стране был принят «Закон о разви-
тии агломераций», который закладывает юридиче-
скую базу для формирования совещательного орга-
на, призванного координировать развитие крупных 
центров и их окружения. Этот документ, не акцен-
тируя внимание на сущности агломераций и не кон-
кретизируя их состав, из критериев делимитации 
останавливается лишь на двух наиболее важных: 
минимальной численности населения ядра (более 
500 тыс. чел.) и интенсивности ежедневных трудо-
вых маятниковых миграций в центр агломерации, 

НОВЕЙШИЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 
АГЛОМЕРАЦИИ АСТАНЫ

АБИЛОВ И ДР.



137

ВЕСТНИК МОСКОВСКОГО УНИВЕРСИТЕТА. СЕРИЯ 5. ГЕОГРАФИЯ. 2025. Т. 80. № 4

НОВЕЙШИЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ АГЛОМЕРАЦИИ АСТАНЫ

в которые должно быть вовлечено не менее 15% 
трудоспособного населения [О развитии…, 2023]. 

Несмотря на то что развитие городских агло-
мераций давно является одним из приоритетов 
политики республиканских властей, исследова-
ний, посвященных их изучению, совсем немного. 
В большей части работ они рассматриваются в кон-
тексте общей тематики развития процессов урбани-
зации в Казахстане [Искалиев, 2017; Национальный 
доклад…, 2020; Нюсупова и др., 2022; Терещенко 
и др., 2016; OECD Urban…, 2017]. На этом фоне со-
всем небольшое количество трудов посвящено соб-
ственно городским агломерациям страны. Так, не-
которые авторы изучают разные вопросы развития 
всех агломераций страны, ее отдельных регионов и 
городов-спутников [Кириллов, Махрова, 2011; Сат-
паева, 2021; Abilov et al., 2023], а также отдельных 
агломераций или агломераций отдельных регионов 
[Акимжанов, Сафронов, 2014; Притворова, Косда-
улетова, 2014]. При этом агломерации Астаны по-
священа только одна работа, результаты которой 
базируются на данных социологического опроса, 
проведенного в 2015 г. [Абилов и др., 2017]. 

Цель настоящего исследования состоит в том, 
чтобы, опираясь, с одной стороны, на данные офи-
циальной статистики, а с другой – на материалы со-
циологических опросов 2015 и 2024 гг., определить 
особенности современного этапа развития столич-
ной агломерации, а также оценить градиенты меж-
ду ее центром и пригородами. Учитывая динамизм 
развития столичной агломерации, акцент делается 
на анализе новейших сдвигов, произошедших за 
последнее десятилетие. Изменился ли уровень раз-
витости столичной агломерации? Какова была ди-
намика численности населения ядра и пригородной 
зоны? Каков был вклад в эту динамику естествен-
ного и механического движения? Что происходило 
с занятостью населения и его заработной платой? 
Как менялась структура экономики? Происходили 
ли какие-то подвижки в мобильности населения? 
Насколько население пригородной зоны удовлет-
ворено условиями проживания в своем населенном 
пункте? На эти и другие вопросы отвечает данная 
статья, в чем и состоит ее новизна.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В настоящем исследовании использована ком-

бинация данных официальной статистики и ре-
зультатов социологических опросов, которые при-
менялись на разных этапах работы. Для анализа 
численности населения были использованы дан-
ные переписей населения и информационной базы 
ТАЛДАУ. На основе последнего источника также 
были получены индикаторы состояния экономики 
и социальной сферы ядра и муниципалитетов при-

городной зоны. Для нивелирования случайных ко-
лебаний, которые могут быть особенно значимы на 
уровне низовых административно-территориаль-
ных образований и отдельных населенных пунктов, 
по всем показателям (за исключением численности 
населения) были рассчитаны среднегодовые значе-
ния за несколько лет.

Кроме статических данных в работе использо-
ваны результаты двух социологических опросов, 
что позволило оценить процессы, происходящие в 
агломерации, не только в зеркале цифр, но и гла-
зами населения. Оба опроса 2015 и 2024 гг. прово-
дились одновременно как в самом городе, так и в 
населенных пунктах, расположенных в зоне вли-
яния Астаны, по одной методике, что позволяет 
анализировать в том числе и изменения в оценках 
населения. Для обеспечения репрезентативности 
количество анкет на каждом из опросных участков 
было пропорционально численности проживающе-
го в них населения. Общее число полученных анкет 
(2110 и 2726), пригодных для обработки и анализа, 
было достаточным для переноса результатов в рам-
ках выборочной совокупности на генеральную со-
вокупность населения Астаны и ее окружения.

Методика данной работы состояла из ряда по-
следовательных этапов, на первом из которых 
было показано место агломерации Астаны среди 
агломераций страны, в том числе на основе рас-
чета коэффициентов развитости. Затем было про-
анализировано изменение численности населения 
ядра и пригородной зоны агломерации, а также 
демографические факторы их динамики на основе 
показателей численности населения, его естествен-
ного движения и миграции. На следующем этапе 
были изучены изменения в структуре занятости 
и заработной платы населения, а также динамика 
объемов ввода жилья и душевых показателей про-
изводства сельскохозяйственной и промышленной 
продукции. Исследование завершал анализ резуль-
татов социологических опросов о частоте, целях и 
направлениях поездок жителей пригородной зоны в 
столицу, а также об их удовлетворенности условия-
ми проживания в своем населенном пункте.

Следует отметить, что, хотя границы агломера-
ции Астаны установлены в ее Межрегиональной 
схеме территориального развития [Об утвержде-
нии…, 2017], в данной работе они делимитирова-
ны в более широких границах и включают в себя 
не только районы Акмолинской, но и два района 
Карагандинской области. Такой подход отвечает 
сложившейся в советской и постсоветской урба-
нистике практике выделения агломераций, населе-
ние ядер которых превышает 1 млн чел., по двух-
часовой изохроне транспортной доступности. Его 
правомерность косвенно подтверждается и резуль-
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татами проведенных социологических опросов, о 
чем подробнее написано в соответствующем раз-
деле статьи.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Астанинская агломерация, которая развивается 
вокруг стремительно растущей столицы, в настоя-
щее время уверенно входит в тройку крупнейших 
в Казахстане (табл. 1). По численности своего на-
селения она уступает только Алматинской агломе-
рации, однако по уровню развитости по-прежнему 
сильно отстает не только от нее, но и от Шымкент-
ской агломерации. Несмотря на заметное увеличе-

ние коэффициента развитости в постсоветский пе-
риод, его рост происходит в основном за счет ядра 
агломерации на фоне медленного развития других 
городских поселений, что отражает и резкое доми-
нирование центра в общей численности населения 
(см. табл. 1). Модифицированный коэффициент 
развитости, дополнительно учитывающий крупные 
сельские населенные пункты людностью свыше 
3 тыс. чел., показывает сохраняющееся отстава-
ние столицы и его окружения даже по сравнению 
с меньшими по людности агломерациями юга и за-
пада республики, которые развиваются вокруг Та-
раза и Актау (соответственно 4,6 против 5,4 и 5,5) с 
более плотно заселенными пригородными зонами.

Таблица 1
Основные характеристики крупнейших агломераций Казахстана

Примечание. *С учетом сел людностью свыше 3 тыс. чел.

Центр городской 
системы 

расселения

Население 
ядра, тыс. 

чел.

Городское 
население, 
тыс. чел

Доля населения 
ядра в городском 
населении, %

Коэффициент 
развитости

Модицифированный 
коэффициент 
развитости*

2022 г. 2022 г. 1989 г. 2022 г. 1989 г. 2022 г. 2022 г. 
Алма-Ата 2030 2305 84 88 6,8 11,1 89,3
Шымкент 1112 1293 76 86 2,0 4,9 35,6
Караганда 509 858 55 59 6,6 4,6 4,6
Астана 1234 1335 80 92 1,1 4,1 4,3
Актобе 540 633 77 85 1,0 2,4 2,7

Столичная агломерация, формирующаяся в по-
следние десятилетия почти с нуля, в неидеальных 
природных условиях и разреженном расселении, у 
южной границы относительного освоенного аре-
ала целинных земель, представляет собой яркий 
пример противоречивости современного этапа 
развития ведущих агломераций Казахстана, когда 
существуют не только объективные факторы, дей-
ствующие «снизу», от территории, но есть и по-
литическая воля, стремящаяся «сверху», особенно 
при достаточных финансовых ресурсах, управлять 
этим процессом. 

При этом в отличие от Алматинской и Караган-
динской агломераций, сложившихся в советский 
период, агломерация Астаны формируется в новых 
условиях, когда развитие уже не определяется ло-
гикой размещения производительных сил, как это 
было в советский период, а происходит при огра-
ниченных инструментах воздействия со стороны 
государства на частный бизнес и экономику. Тем 
не менее финансовые и административные ресурсы 
Астаны, а также привлекательность быстро разви-
вающегося третичного сектора экономики, пред-
ставленного в том числе и его верхними этажами, 

приводят к тому, что после периода территориаль-
ной экспансии и поглощения окружающих террито-
рий, столица начала постепенно трансформировать 
и окружающее пространство. 

Однако пригородная зона Астаны развивается 
все еще медленно, в том числе в результате расши-
рения территории столицы в последние десятиле-
тия и включения в ее состав пригородных посел-
ков. Кроме нового города-спутника Косшы, к числу 
быстро растущих можно отнести семь поселков с 
населением более 7 тыс. чел., которые расположены 
в пределах 30-километровой зоны на основных вы-
летных магистралях и лучше других связаны со сто-
лицей общественным транспортом. Три из них име-
ют исключительно селитебные функции, выполняя 
роль транзитного буфера на пути в Астану для ча-
сти сельских жителей, не стремящихся радикально 
менять образ жизни или не имеющих достаточных 
средств для быстрого переселения в столицу.

Таким образом, в центре современной модели 
развития столичной агломерации лежит не вполне 
контролируемый рост ядра и формирование до-
вольно аморфной зоны пригородов, когда вокруг 
Астаны нет городов-спутников с четкими функци-
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ями. Бывшая хлебоприемная станция Алексеевка 
(ныне г. Акколь) у северной границы зоны тяготе-
ния Астаны и ближайший пригород Косшы, еще 
вчера бывший сельским поселением, вряд ли мо-
гут считаться ими в полной мере. Пока довольно 
расплывчаты и планы создания еще одного города 
вокруг поселка-райцентра Шортанды. Ускорить 
формирование пригородной зоны могло бы раз-
витие сети скоростных электричек, но пока такие 
проекты не реализованы.

Численность населения и демографические 
факторы ее динамики. Для Астаны и ее окру-
жения характерны особенности и проблемы ди-
намики численности населения и внутренней 
структуры, свойственные многим молодым и сла-
боразвитым агломерациям. Как уже отмечалось, 
ее главная черта – быстрый рост ядра как за счет 
расширения площади территории города, так и за 
счет межрегиональной миграции. В пределах при-

городной зоны более слабые, но также центро-
стремительные миграции приводят к расширению 
зоны депопуляции окружающей территории, де-
мографические ресурсы которой ограничены. При 
этом сама пригородная зона развивается довольно 
медленно, без четкого формирования функций и 
хозяйственной специализации городов-спутников, 
как это было принято в советской градостроитель-
ной практике.

Среди пригородных территорий в последние 
пятнадцать лет устойчивая положительная дина-
мика численности населения отмечается только в 
Целиноградском районе и в расположенном в пре-
делах его границ молодом городе-спутнике Косшы, 
известном своими майнинговыми фермами, кото-
рый связан со столицей регулярным автобусным со-
общением. Лишь в последние годы положительная 
динамика начала постепенно распространяться на 
юго-восток, в Аршалынский район (рис. 1). 

Рис. 1. Динамика численности населения населенных пунктов в зоне влияния Астанинской агломерации в 2009–
2021 гг. Составлено по данным переписей населения РК. Примечание. Изохроны доступности приведены по результатам 

социологического опроса 2024 г.

Fig. 1. Population dynamics of settlements in the influence zone of the Astana agglomeration during 2009–2021. Compiled 
using the population census data of the Republic of Kazakhstan. Note. Isochrones of transport accessibility are based on the 

results of a 2024 sociological survey
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Признаки роста вдоль Трансказахстанского 
транспортного коридора по направлению к Кара-
ганде можно рассматривать как проявление эф-
фекта сближения по Г.М. Лаппо в виде развития 
агломераций навстречу друг другу [Лаппо, 1978]. 
С другой стороны, для этого есть и объективные 
предпосылки: на юго-востоке от современной сто-
лицы исторически сформировался один из наибо-
лее южных массивов целинных пахотных земель в 
бассейне верхнего течения Ишима, который начал 
осваиваться переселенцами из центральной России 
еще в дореволюционный период. 

При этом для большей части зоны влияния сто-
личной агломерации, особенно расположенной за 
пределами 30-километровой зоны доступности, 
характерна устойчивая депопуляция. В последний 
межпереписной период лишь расположенные в ней 
райцентры имели небольшую положительную ди-
намику за счет перехвата части направленной в сто-
лицу внутрирайонной миграции. 

Таким образом, рост численности населения 
агломерации происходит преимущественно за счет 
ядра, доля которого за период после получения сто-
личного статуса увеличилась в 4 раза, или на 20 про-
центных пункта. Темпы роста даже у ближайших 
пригородов заметно отстают от самой Астаны. На 
их фоне выделяется лишь ближайший спутник Кос-
шы, в 2021 г. получивший статус города областного 

значения, с населением около 60 тыс. чел., которо-
му пока удается сохранять свой вес (3,4%) в общей 
численности агломерации. 

Миграционная привлекательность столичной 
агломерации ограничивается территорией Астаны, 
городом-спутником Косши и ближайшим Целино-
градским районом. Лишь в последние годы к ним 
медленно подтягивается практически примыкаю-
щий к столице с юго-востока Аршалинский район, 
до этого также имевший отрицательное сальдо ми-
граций. Все остальные районы, которые находятся 
в зоне влияния Астаны, характеризуются сильным 
оттоком населения, интенсивность которого за по-
следние годы увеличивается. Во внутрирегиональ-
ной миграции положительными значениями вы-
деляются все те же два ближайших пригородных 
района, кроме которых никто пока не способен 
перехватить направленную к столице миграцию из 
других районов Акмолинской области (табл. 2).

Рост значения буферных функций г. Косшы, Це-
линоградского и в меньшей степени Аршалинского 
районов подтверждает заметный рост в последние 
годы их миграционного оборота (табл. 3). Большая 
подвижность населения ядра агломерации обеспе-
чивается за счет общего увеличения интенсивности 
связей с регионами Казахстана, но прежде всего со 
второй столицей, Алматы, и районами ближайших 
Акмолинской и Карагандинской областей.

Район, город
В сумме Внутрирегиональная Межрегиональная Внешняя

2011– 
2015 гг.

2016– 
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

2011– 
2015 гг.

2016– 
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

2011– 
2015 гг.

2016– 
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

2011– 
2015 гг.

2016– 
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

Косшы 56,8 7,4 48,3 1,1
Астана 21,6 37,5 36,5 21,1 38,4 35,9 0,5 –0,9 0,6
Целиноградский 22,8 22,2 17,0 1,8 5,2 4,7 19,4 16,8 11,9 1,5 0,2 0,3
Аршалинский –3,9 –5,8 1,1 0,8 1,1 1,5 –3,2 –4,7 1,5 –1,5 –2,3 –1,8
Шортандинский –1,4 –14,4 –17,6 0,7 0,7 –1,3 –1,1 –12,5 –15,2 –0,9 –2,7 –1,0
Осакаровский –14,6 –17,2 –17,6 –11,9 –11,6 –12,0 0,2 –3,1 –4,2 –2,9 –2,5 –1,5
Нуринский –17,9 –23,5 –23,4 –11,6 –10,7 –9,1 –4,7 –11,8 –13,6 –1,6 –1,0 –0,7
Астраханский –20,4 –12,5 –24,2 –3,9 0,0 –3,1 –15,0 –10,7 –19,4 –1,5 –1,7 –1,7
Аккольский –7,7 –10,4 –24,2 –4,2 –0,8 –4,9 –5,0 –7,8 –17,6 1,5 –1,8 –1,7
Ерейментауский –23,3 –25,3 –29,4 –4,0 –3,0 –4,1 –19,8 –21,0 –25,2 0,5 –1,3 –0,1
Коргальжинский –17,0 –28,0 –40,1 –2,0 –0,8 –4,1 –15,2 –27,2 –36,0 0,2 0,0 0,0

Таблица 2
Среднегодовые коэффициенты миграционного прироста/убыли по видам миграции, ‰

Источник: составлено по данным текущего учета Бюро национальной статистики.

Развитие столичной агломерации при сохранении 
естественного прироста населения, как в ядре, так и 
в пригородах, происходит на фоне ограниченности 

демографических ресурсов самого Центрального 
Казахстана. В условиях разреженного сельского рас-
селения депопуляционные процессы, начавшиеся 
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из-за миграционного оттока 1990-х гг., лишь усили-
лись. Устойчиво высокие значения коэффициентов 
естественного прироста сохраняет лишь растущая 
на миграции Астана и часть ближайших пригоро-
дов, а также, наоборот, скорее периферийный и бо-
лее традиционный по репродуктивным установкам 
своего населения Коргальджинский район (рис. 2). 
В остальных районах он заметно снижается, в том 
числе в результате переноса столицы и формирова-
ния на этой территории крупной агломерации. 

Занятость и структура экономики. В струк-
туре занятых в пределах Астанинской агломера-
ции ведущая роль почти повсеместно принадлежит 

отраслям сектора услуг (рис. 3). В столице и ее бли-
жайшем молодом городе-спутнике Косшы за годы 
независимости получили развитие самые разные, в 
том числе его «верхние» этажи, связанные с финан-
совыми и информационными услугами, высшим 
образованием, высокотехнологичным здравоохра-
нением. При этом для районов, расположенных на 
периферии агломерации, характерна скорее ложная 
терциаризация, когда в результате утраты в 1990-е гг. 
значительной части предприятий градообразующей 
базы выросла лишь относительная доля сферы ус-
луг. Так, в структуре занятых в окраинных Коргаль-
жинском, Аккольском и Ерейментауском районах, 
как правило, преобладают отрасли социальной сфе-
ры, а промышленность представлена небольшими 
градообслуживающими предприятиями. 

Таблица 3
Среднегодовые коэффициенты 
миграционного оборота, ‰

Источник: составлено по данным текущего учета Бюро на-
циональной статистики.

Район, город 2011– 
2015 гг.

2016– 
2020 гг.

2021– 
2024 гг.

Астана 100,4 193 243,3
Косшы 212,3
Целиноградский 63,0 174 170,4
Аршалинский 34,7 80 130,4
Коргальжинский 43,2 88 107,0
Шортандинский 43,6 84 98,8
Нуринский 51,4 87 94,3
Аккольский 44,5 110,8 94,0
Ерейментауский 36,5 81 92,7
Астраханский 29,5 64 91,1
Осакаровский 52,5 66 72,3

Рис. 2. Среднегодовые общие коэффициенты 
естественного прироста в 2011–2024 гг., ‰. Источник: 
составлено по данным Бюро национальной статистики

Fig. 2. Average annual general rates of natural population 
increase during 2011–2024, ‰. Source: compiled from data 

from the Office for National Statistics

Рис. 3. Структура занятых по основным видам экономической деятельности, %. Источник: составлено по данным 
Бюро национальной статистики 

Fig. 3. Structure of employees by main types of economic activity, %. Source: compiled from data from the Office for 
National Statistics
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Доля реального сектора в структуре занятых 
более заметна в ближайших пригородных Цели-
ноградском и Аршалинском районах. В последние 
годы здесь восстанавливаются и возникают новые 
предприятия строительной индустрии, пищевой 
промышленности и АПК, ориентированные на об-
служивание нужд быстрорастущей столицы, вслед-
ствие чего доля вторичного сектора в занятости так-
же выросла.

Отдельную группу составляют районы с повы-
шенной долей занятых в горнодобывающей про-
мышленности, напрямую не связанной с развитием 
агломерации: Шортандинский в Акмолинской обла-
сти, а также Нуринский и Осакаровский в Караган-
динской области.

Как и по другим показателям, по уровню зара-
ботной платы налицо разрыв между столицей и 
даже ближайшим пригородным Целиноградским 
районом. В большинстве же районов средние зар-
платы лишь в последние годы вышли на уровень 
60% от столичного (рис. 4). Относительно более 
высокую оплату труда в Шортандинском, Нурин-
ском и Осакаровском районах обеспечивают пред-
приятия горнодобывающей промышленности.

Основной объем вводимого жилья сосредоточен 
в пределах городской черты Астаны и пригородном 
Целиноградском районе. С заметным отставанием 
от них следуют город-спутник Косшы и Аршалин-
ский район, в котором жилищное строительство 
концентрируется вдоль автотрассы на Караганду. 
Остальные районы ничем не выделяются (рис. 5А). 
Отличие Астаны связано с абсолютным домини-
рованием крупных застройщиков, хотя достаточ-
но много строят крупные девелоперы и в Косшы. 

В то же время уже в ближайших сельских пригоро-
дах ситуация обратная: более 90% вводимого жи-
лья приходится на индивидуальных застройщиков. 
Эта доля заметно меньше (около 80%) лишь в тех 
районах, где есть городские поселения или круп-
ные предприятия, жители или работники которых 
могут обеспечивать хотя бы минимальный спрос на 
многоквартирное жилье (рис. 5Б).

Динамика показателей сельскохозяйственного 
производства не позволяет напрямую связать ее с 
развитием столичной агломерации. Бóльшие темпы 
характерны для Нуринского, Осакаровского, Астра-
ханского районов, расположенных за пределами 
30-километровой зоны доступности (рис. 6А). Там 
в традиционных ареалах развития зернового хозяй-
ства идут процессы интенсификации, происходит 
распашка залежей, восстановление площадей в зо-
нах орошаемого земледелия. В пригородной же зоне 
Астаны, прежде всего в Аршалинском районе, раз-
виваются скорее отрасли переработки, кроме того, 

Рис. 4. Средняя заработная плата в 2000–2023 гг., % 
от средней по РК. Источник: составлено по данным Бюро 

национальной статистики

Fig. 4. Average wages in 2000–2023, % of the average in 
the Republic of Kazakhstan. Source: compiled from data from 

the Office for National Statistics

Рис. 5. Динамика ввода жилья: А – среднегодовые объемы 
ввода жилья, м2 на 1 тыс. чел.; Б – доля жилья, построенного 
индивидуальными застройщиками, %. Источник: составлено 

по данным Бюро национальной статистики 

Fig. 5. Dynamics of housing delivery: A – average annual 
housing delivery, sq. m per 1 thousand people; B – share of 

housing built by individual developers, %. Source: compiled from 
data from the Office for National Statistics
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статистически на динамику душевых показателей 
оказывает влияние рост численности населения.  

На остальной территории динамика промыш-
ленного производства тесно связана с внешними 
факторами, мировой конъюнктурой и ценами на 
продукцию горнодобывающей промышленности 
(Шортандинский, Нуринский районы), (см. рис. 6Б). 
Основные инвестпроекты в пределах зоны непосред-
ственного влияния Астаны связаны с размещением 
предприятий по производству строительных матери-
алов и конструкций, а также АПК, ориентированных 
на рынок Астаны. При этом рост доли занятых в про-
мышленности в столице по темпам заметно отстает 
от роста общей численности занятых.

Мобильность населения и удовлетворенность 
условиями проживания: результаты социологи-
ческих опросов. Результаты социологических опро-
сов, проведенных с интервалом почти в 10 лет (2015 
и 2024 гг.), позволяют оценить те аспекты развития 
агломерации, по которым нет данных официальной 
статистики. Прежде всего к ним относятся изме-

нения в мобильности населения, включая частоту, 
причины и время поездок, а также удовлетворен-
ность условиями проживания. 

Сравнение ответов респондентов по частоте 
поездок показывает, что удельный вес населения, 
часто совершающих поездки в Астану с разными 
целями, заметно вырос. Так, доля категорий ре-
спондентов, которые ездят в столицу ежедневно и 
2–3 раза в неделю, т. е. позволяют оценить потен-
циальный уровень вовлеченности населения в тру-
довые маятниковые миграции, увеличилась с 44 до 
55%. Этот рост также служит косвенным подтверж-
дением довольно слабого уровня развития при-
городной зоны, которая не обладает достаточным 
количеством рабочих мест и объектов сферы услуг.

Как и можно было ожидать, результаты обоих 
опросов фиксируют, что частота поездок нараста-
ет по мере уменьшения расстояния до столицы и 
улучшения транспортного сообщения. Традицион-
но минимальная доля поездок характерна для от-
даленных райцентров, расположенных за границей 
зоны 1,5-часовой доступности (5–30% респонден-
тов), а максимальная – для ближайшего пригорода 
(чуть менее 60%). Наиболее высокими значениями 
выделяются относительно новые поселки, пока еще 
слабо обеспеченные местами приложения труда и 
социальной инфраструктурой, которые непосред-
ственно примыкают к городской черте Астаны (Кы-
зылсуат, Караоткель, Жибек Жолы, Нурлы), а также 
ближайший город-спутник Косшы. Высокая доля 
поездок, которые совершаются ежедневно или 2–3 
раза в неделю, наблюдается также в крупных селах 
к северо-востоку и юго-западу от столицы, связан-
ных с ней интенсивным автобусным сообщением 
(Коянды, Талапкер). На северном направлении мо-
бильность населения сдерживает недостаточное 
число рейсов безальтернативных пока автобусных 
маршрутов. При этом электрички в сторону как 
г. Акколь, так и п. Аршалы имеют не очень удобное 
расписание, низкую скорость и частоту движения.

Ответы о причинах поездок в столицу неплохо 
маркируют разные зоны трудовых маятниковых 
миграций, которые наиболее интенсивны в посел-
ках Шалкар, Сарыоба и г. Косшы (50–80% респон-
дентов). Средняя интенсивность коммьютерных 
поездок характерна для поселков Акмол и Софиев-
ка (30–50%), слабая – для поселков северного на-
правления с худшей транспортной доступностью 
(20–30%), незначительная – для населенных пун-
ктов, расположенных за пределами зоны часовой 
доступности (менее 16%). В то же время в поселках 
на периферии зоны влияния Астаны подавляющая 
часть респондентов посещают столицу ради мест 
досуга и развлечений. Посещение магазинов в ка-
честве основной причины поездки указывают от 30 

Рис. 6. Динамика душевого производства 
сельскохозяйственной (А) и промышленной (Б) 

продукции, % от средней по РК. Источник: составлено по 
данным Бюро национальной статистики

Fig. 6. Dynamics of per capita production of agricultural 
(А) and industrial (Б) products, % of the average for the 

Republic of Kazakhstan. Source: compiled from data from the 
Office for National Statistics
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до 65% респондентов в разных частях агломерации. 
При этом их доля минимальна в г. Косшы с его бо-
лее развитой сетью учреждений торговли, жители 
которого из-за близости к столице к тому же име-
ют возможность совмещать шопинг с ежедневными 
трудовыми поездками на работу в Астану. 
Зоны частоты поездок жителей в Астану имеют 

заметно выраженную западную и северо-западную 
асимметрию, что во многом связано со сложившим-
ся рисунком системы расселения (рис. 7А). Более 
засушливый юго-восток пока и менее интенсивно 
связан со столицей. Выявившееся в ходе социоло-
гического обследования несоответствие положения 
изохрон минимального времени доступности столи-
цы с интенсивностью, частотой и структурой поез-
док по причинам свидетельствует о недоиспользо-
вании возможностей железнодорожного сообщения 
в северном секторе агломерации. Опросы 2015 и 
2024 гг. показали, что принципиальных изменений 

времени доступности центра Астаны из основных 
поселков-райцентров в пределах агломерации не 
происходит. Более того, по оценкам респондентов, 
все чаще возникающие автомобильные пробки не-
сколько увеличили время доступности п. Аршалы и 
г. Косшы.

Можно отметить, что зоны частоты поездок 
респондентов совпадают с зонами транспортной 
доступности Астаны, которые традиционно явля-
ются ключевым показателем для делимитации гра-
ниц пригородных зон городских агломераций (см. 
рис. 7А, Б). Так, зона, в которую вошли населенные 
пункты, жители которых посещают Астану хотя бы 
раз в неделю, практически совпадает с территорией 
в границах двухчасовой транспортной доступности, 
которая в случае Астаны охватывает не только близ-
лежащие к городу участки, но и более удаленные 
населенные пункты (Коргалжын, Астраханка, Ак-
коль, Осакаровка и др.).

Рис. 7. Частота поездок и временные затраты на поездки респондентов в Астану: А – частота поездок; Б – затраты 
времени. Источник: составлено по результатам социологического опроса 2024 г.

Fig. 7. Frequency of trips and time spent on travel to Astana by respondents: A – frequency of trips; Б – time spent. 
Source: compiled based on the results of a 2024 sociological survey

Стоить отметить, что удовлетворенность ме-
стом проживания кроме того, что существенно 
влияет на мобильность населения, также служит 
косвенным индикатором развитости поселений 
пригородной зоны. Структура ответов по обоим 
опросам изменилась слабо: по-прежнему около 60% 
всех опрошенных удовлетворены местом своего 

проживания. В целом ответы респондентов форми-
руются под влиянием двух факторов: отдаленности 
от столицы и возраста самого населенного пункта, 
что тесно связано со зрелостью среды проживания. 
Наибольшая степень удовлетворенности отмечает-
ся в удаленных населенных пунктах, прежде всего в 
старых райцентрах (более 70%) с относительно раз-
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витой сетью предприятий обслуживания и жилфон-
дом, унаследованными еще с советского периода. 
Малоподвижное население, редко выезжающее в 
столицу и не имеющее достаточного миграционно-
го опыта для полноценного сопоставления условий 
жизни, в большей степени тяготеет к сельскому об-
разу жизни. 

Неудовлетворенность местом проживания оба 
опроса фиксируют или в неблагоустроенных селах 
на периферии агломерации, или в поселках приго-
родной зоны, в которых наглядно ощущаются пре-
имущества жизни в столице, куда приходится, пре-
одолевая пробки и теряя время, ездить на работу 
почти каждый день, что повышает остроту воспри-
ятия проблем своего населенного пункта. При этом 
в старых поселках внутренняя среда деградирует, а 
в новых проявляется ее незрелость. 

Проблемы этих новых, как правило, быстро ра-
стущих населенных пунктов по-разному восприни-
маются жителями в зависимости от того, проводят 
ли они большую часть времени в своем поселке, 
работая на месте, или заняты в Астане. Кроме того, 
такие поселения сильнее испытывают на себе про-
блемы транзитного положения как в результате раз-
мывания коренного населения за счет мигрантов, 
временно осевших на пути в столицу, так и в пря-
мом смысле за счет выноса части обслуживающих 
столицу производств и инфраструктуры, группиру-
ющейся вдоль вылетных магистралей с увеличен-
ным трафиком. 

Население чаще всего реагирует на внешние 
индикаторы низкого качества среды, прежде всего, 
на уровень благоустройства и частоту маршрутов 
общественного транспорта. В отдельных случаях 
острее становится экологическая ситуация: в одних 
случаях из-за производственного воздействия (ГОК 
в поселке Жолымбет, или птицефабрика в п. Ак-
мол), в других из-за почти круглосуточного транс-
портного потока (п. Аршалы). Более высокая сте-
пень неудовлетворенности отмечается в поселках с 
худшей транспортной доступностью Астаны, где нет 
возможности компенсировать нехватку качествен-
ных медицинских или социальных услуг, в том числе 
спортивно-оздоровительных, за счет столицы. 

ВЫВОДЫ
В центре современной модели развития столич-

ной агломерации лежит ускоренный рост ядра при 
довольно аморфной зоне пригородов, когда вокруг 
Астаны нет других городов-спутников, кроме до-
вольно удаленного Акколя и ближайшего пригорода 
Косшы. Пригородная зона агломерации развивается 
довольно медленно, однако финансовых и адми-
нистративных ресурсов столицы хватает для того, 
чтобы после периода территориальной экспансии 

и поглощения окружающих территорий постепен-
но начался процесс трансформации и пригородных 
территорий. Кроме нового города-спутника Косшы 
быстро растут шесть поселков с населением более 
7 тыс. чел.; создание еще одного города планирует-
ся вокруг поселка-райцентра Шортанды. Ускорить 
формирование пригородной зоны могло бы разви-
тие сети скоростных электричек, но пока такие про-
екты не реализованы.

Агломерацию Астаны можно отнести к относи-
тельно новому постсоветскому типу агломераций, 
рост людности которых происходит за счет ядра, 
стягивающего на себя основные миграционные по-
токи прежде всего из-за пределов региона, при за-
медленном росте численности населения пригород-
ной зоны. При сохранении естественного прироста 
населения в ядре агломерации демографический 
потенциал окружающей территории ограничен: вы-
сокие значения естественного прироста сохраняет 
лишь растущая на миграции Астана и часть бли-
жайших пригородов, в остальных районах он сни-
жается.

Пока столица не стимулирует быстрое экономи-
ческое развитие пригородов: в них выносятся в ос-
новном обслуживающие производства, связанные 
со строительной индустрией и отраслями аграрно-
промышленного комплекса. Для немногочислен-
ных предприятий более технологичных отраслей 
пока достаточно северной промышленной зоны са-
мой столицы. На этом фоне выделяется лишь Кос-
шы своим дата-центром с планами на расширение 
предоставляемых информационных услуг, которые, 
однако, не дают много рабочих мест.

Несмотря на сохраняющийся сильный соци-
ально-экономические разрыв между столицей и 
окружающими поселениями в уровне доходов на-
селения, трудовая маятниковая миграция пока раз-
вивается медленно. Согласно социологическим 
исследованиям, за последние почти 10 лет прин-
ципиальных изменений во времени доступности 
Астаны из поселений пригородной зоны не про-
исходит в результате недостаточной транспортной 
связности столицы и ее окружения. Однако из-за 
низкого уровня обеспеченности пригородной зоны 
местами приложения труда и учреждениями сферы 
услуг опросы показывают небольшой рост интен-
сивности трудовых маятниковых миграций, кото-
рые сохраняют центр-периферийный характер с 
поправкой на уровень обеспеченности рабочими 
местами в отдельных населенных пунктах.

При доминировании многоэтажной застройки 
Астана разительно отличается даже от ближай-
ших пригородов, которые имеют преимущественно 
малоэтажный сельский облик, что местами спо-
собствует консервации традиционных черт образа 
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жизни. Многоквартирное жилье возводится круп-
ными застройщиками преимущественно в самой 
столице и в меньшей степени в новых микрорайо-
нах г. Косшы. В других муниципалитетах пригород-
ной зоны основные объемы нового жилья строятся 
индивидуальными застройщиками, концентрируясь 

в непосредственно примыкающих к столице Цели-
ноградском и Аршалинском акиматах. При этом ин-
фраструктурная обустроенность и уровень благоу-
стройства как новых, так и старых жилых массивов 
оставляет желать лучшего, что отмечается респон-
дентами и в ходе социологических исследований. 
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The purpose of the article is to describe the current stage of the Astana agglomeration development, includ-
ing gradients between the agglomeration center and its surroundings, based on official statistics and the results 
of 2015 and 2024 sociological surveys. Despite the increasing development coefficients the capital agglomera-
tion is still coming up mainly due to the rapidly growing capital city itself with a rather slow development of the 
suburban area. The main contributor to the population growth is migration while the natural growth is stable, 
with higher values found only in the capital and some of the immediate suburbs. The migration attractiveness 
of the agglomeration is limited to Astana, the satellite town of Kosshy and the nearest Tselinograd district. The 
territories outside the 30-km accessibility zone are characterized by stable depopulation. So far, the capital does 
not stimulate rapid economic development of the suburbs, where the agro-industrial complex and services re-
lated to the construction industry are developing. Despite the persistently large gap between the capital and the 
surrounding settlements in the level of income of the population, labor-oriented commuting is still developing 
rather slowly. According to the results of sociological surveys, there are no significant changes in the access 
time of Astana from the suburban settlements because of insufficient transport connectivity between the capital 
and its surroundings. As the survey data show, the low availability of places of employment and services in the 
suburban zone leads to a slight increase in the intensity of labor-oriented commuting, which retains a center-pe-
riphery character. The delivery of multi-apartment housing mainly in the capital itself and in new microdistricts 
of the town of Kosshy has become a marker dividing Astana from its predominantly rural suburbs. In them, the 
new housing is mainly delivered by individual developers and concentrates in municipalities directly adjacent 
to the capital. At the same time, the infrastructure development and municipal improvement of both new and 
old residential areas leave much to be desired, which was noted by respondents during sociological surveys.
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