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В работе рассмотрен опыт выделения и картографирования функциональных зон для разработки 
программ по устойчивому природопользованию Владивостокской агломерации (ВА) с учетом приле-
гающей акватории. 

Определены и предложены авторские границы ВА (12 149,2 км2), учитывающие взаимосвязанность 
сухопутных и морских пространственных компонентов в условиях существующей модели природо-
пользования.

Созданы серии карт с целью изучения динамики ландшафтов и разработки рекомендаций по устой-
чивому природопользованию, включая морское пространственное планирование (МПП), и обеспече-
нию экологической безопасности в комплексном управлении прибрежной зоны (КУПЗ). В результате 
были получены геоинформационные слои, отображающие текущую структуру природопользования 
ВА. На основе пространственного анализа предложена схема функционального зонирования, где по-
казаны зоны дальнейшего развития территорий (1647,4 км2) и акваторий (3936,2 км2), отображены зоны 
сохранения (1975,8 км2) и изъятия (4178,3 км2), способные обеспечить экологическую безопасность ВА. 
Установлено, что Хасанский район в пределах ВА содержит только 11,8% территорий, отведенных под 
селитебно-промышленное освоение, и при этом 81% уже имеют особо охраняемый природный статус, 
позволяя не только сохранить уникальный природный потенциал, но и обеспечить рациональное осво-
ение рекреационных ресурсов.

Ключевые слова: морское пространственное планирование, прибрежная зона, картографирование и 
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ВВЕДЕНИЕ
Владивостокская агломерация (ВА) – это круп-

нейший экономический и культурный центр Даль-
него Востока России (ДВР), расположенный на бе-
регу Тихого океана. Она имеет большой потенциал 
для развития туризма [Кияшко, Лебедева, 2016; 
Преловский, Виговская, 2022; Сорокин, 2020; Ко-
стина и др., 2018; Розломий, 2012], рыбной про-
мышленности и транспортных связей [Грицута, 
Телегина, 2017; Ембулаев, Заусаев, 2013; Фисен-
ко, Юрченко, 2019; Москальчук, Ворожбит, 2009; 
Мошков, 2020], но при этом находится под угрозой 
различных экологических проблем [Авдеев, 2021; 
Погорелов и др., 2018; Мощенко и др., 2019]. ВА 
представляет собой комплексное экономико-геогра-
фическое образование, объединяющее поселения, 
их территориальное и акваториальное окружение, 
а также связанную между собой инфраструктуру, 
природно-ресурсную и экологическую среду, со-
циальную и экономическую сферы. В целом, это 
высоко интегрированная урбанизированная геогра-
фическая система, где изменение любого компонен-

та приводит к изменению связанных с ним элемен-
тов. Именно поэтому агломерационная геосистема 
должна стать основным объектом стратегического 
планирования и управления [Верещагина, Гусева, 
2017; Рукавицына, 2014; Бакланов и др., 2017; Ани-
кеев, 2023]. Таким образом, здесь крайне необхо-
димо обеспечить устойчивое развитие территории, 
сохранение природных ресурсов и экологическую 
безопасность [Майоров и др., 2009; Майоров, 2007]. 
Чтобы достичь наилучших результатов, важно учи-
тывать взаимосвязь и взаимозависимость компо-
нентов агломерации. Именно поэтому выделение 
ВА как целостного объекта управления становится 
первостепенной задачей в управлении территория-
ми / акваториями.

При определении границ ВА учитывалась не 
только доступность наземным транспортом, но 
и морская близость через залив Петра Великого 
(ЗПВ). Это особенно важно в условиях прибреж-
ного положения города, что отражает значительное 
увеличение доступности прибрежных территорий 
Хасанского района, островов и восточного берега 
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ЗПВ. Для выделения границ ВА рассмотрены бли-
жайшие административные единицы, расположен-
ные вблизи границ Владивостока, включающие в 
себя водосборы рек ЗПВ: Артемовский городской 
округ (ГО); Надеждинский район; Шкотовский рай-
он; ГО Большой Камень; северная часть Хасанского 
района. При этом была оценена транспортная связ-
ность этих территорий до центра города и выделена 
зона агломерации с 1,5-часовой доступностью по 
автодорогам и акватории ЗПВ, ограниченная пря-
мой линией от мыса Гамова до южной части остро-
ва Аскольд (рис. 1). Следует подчеркнуть, что водо-

сборная сухопутная часть ВА играет немаловажную 
роль в исследовании прибрежной зоны [Музычен-
ко, 2024], т. к. является неотъемлемой частью мно-
гих природных процессов, определяющих экологи-
ческое состояние ЗПВ.

Главная цель работы заключается в том, чтобы, 
определив границы ВА, на основе доступного ма-
териала с использованием геоинформационных 
систем (ГИС) и данных дистанционного зондиро-
вания Земли (ДДЗ) оценить современное состояние 
природопользования, провести ее функциональное 
зонирование для разработки КУПЗ и МПП.

Рис. 1. Исследуемая территория / акватория ВА с зонами доступности

Fig. 1. The territory under study / the water area of the VA with accessibility zones
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В исследовании проведена инвентаризация ос-
новных природных ресурсов и выполнено круп-
номасштабное (1 : 100 000) картографирование 
функциональных зон с целью дальнейших иссле-
дований для разработки предложений по устойчи-
вому развитию ВА. Для этого был проведен анализ 
использования земельных участков, ресурсов во-
дных объектов, лесных массивов, прибрежных тер-
риторий и акваторий. При создании ГИС также ис-
пользовались актуальные данные дистанционного 
зондирования земли (ДЗЗ), что позволило оценить 
природный потенциал ВА, выявить некоторые эко-
логические проблемы и основные причины их воз-
никновения.

Картографические данные в исследовании могут 
быть широко применимы для разработки программ 
устойчивого природопользования и МПП на основе 
оценки результатов функционального зонирования. 
При этом необходимо также учитывать интересы 
различных отраслей, оперирующих в одном про-
странстве, и рассмотреть их возможные сочетания 
[Сорокин, 2023]. Программы устойчивого приро-
допользования должны включать в себя меры по 
охране и восстановлению природных ресурсов, 
регулированию загрязнения окружающей среды, 
контролю за использованием природных ресурсов 
и обеспечению экологической безопасности на тер-
ритории ВА. 

В действующем законодательстве России нет 
правового акта, строго определяющего прибреж-
ную зону и трактующего ее как единое физико-гео-
графическое и природно-ресурсное пространство 
для принятия управленческих и планировочных 
решений. На основе анализа последних отечествен-
ных работ в области прибрежно-морского приро-
допользования [Бакланов и др., 2017] можно опре-
делить, что прибрежная зона выделяется как зона 
контактных акватерриториальных структур суши – 
океана на основе иерархического функционального 
зонирования. Акватория прибрежной зоны, опреде-
ленная в качестве объекта управления, должна рас-
сматриваться как сложная динамическая система 
взаимодействий между хозяйственной деятельно-
стью, общественными потребностями, природны-
ми ресурсами и внешними факторами, включая и 
антропогенное воздействие. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
Массив информации, имеющийся в наличии в 

настоящее время, представлен преимущественно 
разрозненными картографическими данными, часть 
которых имеет узкоотраслевую направленность 
и ведомственную принадлежность, что затрудня-
ет представление целостной картины на каждом 
конкретном участке прибрежно-морской зоны, где 

был бы учтен весь комплекс факторов, влияющих 
на организацию природопользования. Предприни-
маются отдельные попытки интеграции с исполь-
зованием функциональных возможностей ГИС, 
однако, при этом неизбежно возникает ряд слож-
ностей, связанных как с совмещением форматов, 
так и с содержанием конкретных информационных 
слоев системы [Блиновская и др., 2021]. По сути, 
пространственное планирование, в том числе мор-
ское, должно быть представлено в форме системы 
поддержки принятия решений, сформированной на 
основе ГИС-технологий. Этот подход успешно реа-
лизуется сейчас во многих отраслях промышленно-
го производства социально-экономической сферы 
[Луценко, 2023].

Для проведения современной геоэкологиче-
ской оценки изучаемой территории и ее простран-
ственного планирования были собраны открытые 
публичные данные ДЗЗ с различных космических 
программ: Landsat, Sentinel, Alos и пр. Исходные 
пространственные данные для оценки текущей си-
туации природопользования и проведения функ-
ционального зонирования ВА как основы проекта 
МПП включают информационные ресурсы органов 
государственной власти, отраслевые базы данных, а 
также другие источники (табл. 1), включая местные 
интернет-сайты. В пределах ВА уже многократно 
проводилось различное зонирование, которое долж-
но было стать отправной точкой на пути устойчиво-
го развития территорий, но многие разработанные 
планы ввиду отсутствия государственного финан-
сирования так и остались без должного внимания и 
не были реализованы. Наиболее проработанные ма-
териалы удалось получить с различных схем терри-
ториального планирования (СТП), подготовленных 
к саммиту АТЭС (Азиатско-Тихоокеанское эконо-
мическое сотрудничество) в 2012 г. [Схема…, 2009] 
и далее обновленных в 2017 г. [Схема…, 2017].

Следует отметить, что некоторые накопленные 
информационные ресурсы различных организаций 
и отраслевых ведомств в РФ в силу своей разроз-
ненности и разнотипности чаще всего бывают труд-
нодоступны для проектировщиков, в связи с чем 
необходим механизм, обеспечивающий всем заин-
тересованным сторонам доступ ко всей необходи-
мой информации.

В качестве главного независимого источни-
ка картографической информации в работе ис-
пользовались данные ДЗЗ космических программ 
LANDSAT и SENTINEL, полученные с мировых 
баз данных (http://landsat.usgs.gov), EarthExplorer 
(http://earthexplorer.usgs.gov), Global Visualization 
Viewer (GloVis – http://glovis.usgs.gov), а также пу-
бличные картографические сервисы корпораций 
Google, Yandex, Microsoft, детально отображаю-
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щие местность с использованием космической 
съемки высокого и сверхвысокого простран-
ственного разрешения; мировые базы данных 
(MarineTraffic, ASTER Global DEM [Tachikawa 
et al., 2011], Global land cover and land use 2019 

[Hansen et al., 2022], HydroSHEDS [Lehner et al., 
2006], SRTM [Jarvis et al., 2008], Open Street Map 
[OpenStreetMap, 2024]); векторные топографи-
ческие карты масштабов 1 : 500 000, 1 : 200 000 и 
1 : 100 000 [Topographic…, 2000].

Таблица 1
Исходные данные для выполнения функционального зонирования ВА

Источник информации / 
Наименование Разработчик / Владелец Тип информационного ресурса / Доступ

Федеральная государ-
ственная информационная 
система территориального 
планирования (ФГИС ТП)

Министерство экономиче-
ского развития РФ

Обеспечивает доступ к государственным и муници-
пальным информационным ресурсам. Доступ открыт: 
http://fgistp.economy.gov.ru/

Единая государственная 
система информации об 
обстановке в Мировом 
океане (ЕСИМО ФЦП)

Минтранс РФ, 
Федеральное агентство 
морского и речного транс-
порта; научно-исследова-
тельские организации

База данных с графическими материалами, текстовым 
описанием характеристик морей, морских портов, 
международных транспортных коридоров. Доступ от-
крыт: http://www.morinfocenter.ru/

MarineTraffic – онлайн-сер-
вис отслеживания судов

Эгейский университет в 
Эрмуполе, Греция

Предоставляет информацию о движении судов и 
текущем местонахождении судов в гаванях и портах. 
Базовый сервис бесплатный; продвинутые функции, 
такие как спутниковое слежение, доступны за до-
полнительную плату. Доступ открыт: https://www.
marinetraffic.com/

Аквавосток.рф – онлайн-
сервис, визуализирующий 
доступные морские аквато-
рии для ведения марикуль-
турной деятельности

Государственная корпо-
рация «Банк развития 
и внешнеэкономиче-
ской деятельности 
(Внешэкономбанк)»

Обеспечивает инвестору возможность выбора границ 
рыбоводного участка на интерактивной карте. Доступ 
открыт: https://app.aquavostok.ru/map

Статистические сборни-
ки, научно-технические 
отчеты ведомственных 
организаций, стратегии и 
программы социально-эко-
номического развития

Роскомстат, отраслевые 
организации; научно-ис-
следовательские институты

Данные, необходимые для оценки социально-экономи-
ческого потенциала (реестр предприятий и их дис-
локация, характеристика производственных объектов 
прибрежной зоны, численность населения в населен-
ных пунктах приморской территории и др.). Доступ к 
ресурсам преимущественно платный, доступ к ведом-
ственным базам данных труднодоступен

Реестр особо охраняемых 
природных территорий, 
правовые и законодатель-
ные акты

Министерство природных 
ресурсов и экологии РФ, 
территориальные комитеты 
по природопользованию

Базовые данные по охраняемым объектам и их про-
странственному расположению. Доступ открыт: 
https://www.mnr.gov.ru/

Информационно-
аналитическая система 
«Особо охраняемые 
природные территории 
России» (ИАС «ООПТ 
РФ»)

ААНИИ, Лаборатория 
геоинформационных 
технологий

Единая информационная система ООПТ, с обеспе-
чением доступа специалистов к редактированию и 
обновлению данных. Обеспечивает ведение кадастра и 
мониторинга. Доступ открыт: http://oopt.aari.ru/

Геопортал Приморского 
края «СИХОТЭ-АЛИНЬ» 

ООО «Центр геопростран-
ственной аналитики»; ООО 
«Инженерные системы», 
ООО «Геокад ДВ», ФГБУН 
ТИГ ДВО РАН

Программный комплекс для организации в Сети от-
крытой публикации пространственных данных, их 
создания, актуализации и анализа. Доступ открыт: 
http://188.170.233.213/

Геопортал ТИГ ДВО РАН 
и электронные географиче-
ские тематические атласы

ФГБУН ТИГ ДВО РАН Сервис визуализации и редактирования данных из раз-
личных источников. Фондовые материалы ТИГ ДВО 
РАН. Систематические собрания карт, выполненных по 
единому методу. Доступ открыт: http://gis.tigdvo.ru/  
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В ходе работы использовано программное обе-
спечение различного назначения: Erdas (для обра-
ботки спутниковых данных), ArcGIS desktop 10.8; 
ArcPro (для обработки геоданных, визуального 
дешифрирования, составления картосхем, про-
странственного анализа и т. д.), Microsoft Excel (для 
расчета статистики и результирующих данных). Ре-
зультаты были оформлены в виде электронных те-
матических слоев в формате данных геобазы (.gdb).

Методологической основой работы являются 
ландшафтные подходы [ Ландшафтное…, 2002], 
основанные на бассейновом принципе [Корыт-
ный, 2001; Чалова, Чалов, 1999] и комплексном 
географическом анализе, включая: статистический; 
сравнительно-географический; математико-карто-
графическое моделирование [Тикунов, 1997]; кар-
тографический [Лурье, 2008; Кравцова, 1995]; ана-
литический и геоинформационный.

Функциональное зонирование является состав-
ной частью работ по ландшафтному планированию, 
градостроительному зонированию территорий и 
МПП. Оно основано на базовых принципах, ко-
торые ориентированы на формирование геоэко-
логически и экономически рациональных систем 
природопользования путем совершенствования 
территориальной структуры и функционирования 
природно-хозяйственных систем в соответствии с 
природными, природно-ресурсными и экономиче-
скими особенностями географического простран-
ства [Арзамасцев и др., 2010; Каракин, 2018].

Картографирование функциональных зон позво-
лило разделить пространство ВА на части с различ-
ными целями использования, такими как: изъятие, 
сохранение, развитие и улучшение. В каждой зоне 
были установлены соответствующие ограничения 
на использование ресурсов и предложены меры 
по охране окружающей среды. Функциональное 
зонирование на базе интегрированной концепции 
использования территории выполнено с помощью 
анализа современной структуры использования 
земель и прилегающих к ним морских акваторий, 
существующих геоэкологических проблем, анализа 
социально-экономического состояния территории и 
ее ресурсной оценки, как отдельных компонентов, 
так и природных комплексов в целом. Результатом 
работы является карта функционального зонирова-
ния, составленная на основе разработанной концеп-
ции, которая отражает:

 территории и акватории, рекомендуемые для 
сохранения природной среды и социально-эконо-
мического развития;

 территории и акватории с наиболее острыми 
экологическими проблемами, где необходимо при-
нятие особых мер для их восстановления;

определение и уточнение направлений разви-

тия территории и акватории, с конкретизацией ба-
зовых структур природопользования и социально-
экономического развития.

Методика картографирования функциональных 
зон на территории и акватории имеет значительные 
отличия, что в первую очередь связано с разным 
способом использования пространства и наличия 
природных ресурсов. Следует отметить, что в ис-
следовании все границы функциональных зон для 
ВА были выделены впервые. Процесс картографи-
рования происходил как полуавтоматическим, так 
и экспертным способом, т. к. некоторые границы 
были взяты с существующих объектов (такие, как 
ООПТ, зоны санитарной охраны, застройка и пр.), 
и с помощью моделирования пространственных 
данных в ГИС (крутизна склонов, высота / глубина, 
построение буферов, пересечение различных ви-
дов природопользования и др.). Для возможности 
опереться на ландшафтный подход были построе-
ны пространственные данные о цифровой модели 
местности и с помощью экспертного картографиро-
вания данных ДЗЗ получена картосхема современ-
ного землепользования.
Функциональные зоны сухопутной части пре-

имущественно определялись ландшафтным подхо-
дом [Ландшафтное…, 2002] с учетом устоявшегося 
типа природопользования и определением опти-
мальных целей использования.

Реализация цели «изъятие» направлена на со-
хранение уникальных, особо ценных в экологиче-
ском, научном, культурном и эстетическом отноше-
ниях ландшафтов естественного и искусственного 
происхождения. К данному типу целей относится 
формирование и развитие особо охраняемых при-
родных территорий (ООПТ), для которых хозяй-
ственная деятельность предельно регламентируется 
Федеральным законом об ООПТ [Федеральный…, 
1995] и законом Приморского края об ООПТ При-
морского края [Закон…, 2005]. 

Реализация цели «сохранение» направлена на 
сохранение естественных средоформирующих 
ландшафтных функций территории, нормального 
воспроизводства ее природных ресурсов, уникаль-
ных ландшафтов и природного разнообразия для 
сохранения современного состояния. Для данного 
типа цели наиболее актуальным является правило 
уникальности: «Все редкое и уникальное заслужи-
вает щадящего режима землепользования» [Хоро-
шев и др., 2019]. На достижение данной цели выде-
лены ландшафты со следующими признаками: 

– малоосвоенные районы с высокой пересеченно-
стью рельефа (крутые склоны, горные гребты и пр.);

– наличие постоянной густой растительности, 
включая долинные комплексы, удаленной от посе-
лений.
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На достижение цели «развитие» ориентирована 
группа ландшафтов, предназначенных для развития 
существующей и планируемой хозяйственной дея-
тельности. При этом были определены две подцели: 
экстенсивного и интенсивного природопользования 
в этих ландшафтах. 

Для реализации цели «улучшение» выделены 
группы ландшафтов со значительной антропогенной 
нарушенностью. На них рекомендуется временный 
отказ от использования, выполнение мероприятий по 
улучшению их состояния с последующим переводом 
в целевую группу сохранения или развития.
Функциональные зоны морской части ВА опре-

делены не только путем сложившегося использо-
вания акватории, но и с учетом потенциально пер-
спективных направлений для устойчивого развития 
морской и прибрежной деятельности.

Информационное обеспечение формировалось 
на основе географической модели акватории и вклю-
чало пять блоков: природно-ресурсный, природоох-
ранный, экологический; социально-экономический, 
историко-культурный, нормативно-правовой.

Алгоритм функционального зонирования содержал 
последовательное выполнение следующих этапов:

– анализ и комплексная оценка современного ис-
пользования акватории по виду и характеру морской 
деятельности, ее пространственной локализации;

– установление ограничений, определенных 
международными и федеральными законами по ви-
дам использования акватории, интенсивности дея-
тельности, характеру воздействия на природную 
морскую среду;

– выработка приоритетов в видах использования 
акватории исходя из принципа предусмотритель-
ности и минимизации негативного воздействия на 
природную морскую среду;

– установление границ функциональных зон с 
учетом требований охраны окружающей морской 
среды и выбранных приоритетов по видам исполь-
зования;

– выделение природно-ресурсных сочетаний по 
территории и акватории агломерации.

Функциональное зонирование выполнено в мас-
штабе 1 : 100 000 на основе комплексного анализа 
современного использования территории и аква-
тории ВА, программных отраслевых документов, 
определяющих основные направления развития 
различных видов прибрежно-морской деятельно-
сти, оценки экологического состояния и проблем-
ных ситуаций, возникающих при наложении не-
скольких видов природопользования на различных 
участках суши и морской акватории (рис. 2).

Помимо выделенных функциональных зон на 
созданной карте присутствуют дополнительные 
актуальные пространственные данные, связанные 

с природопользованием: полезные ископаемые, ли-
цензионные участки марикультуры, зона санитар-
ной охраны, морские пристани, перспективные для 
рекреации пляжи, туристические базы и пр.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Для целей устойчивого развития и управления 
территориями ВА на основе проведенного карто-
графирования функциональных зон на суше были 
рассчитаны площади различного целевого назначе-
ния в разрезе существующего административного 
деления Приморского края (табл. 2).

Предложенная структура функционального зони-
рования сухопутной части ВА (составляет 7613,84 
км2), из которой 4,65% представляют собой сели-
тебные территории, преимущественно занятые за-
стройкой городов Владивосток и Артем, а также 
населенными пунктами Славянка, Большой Ка-
мень, Шкотово, Штыково и др. Данные территории 
имеют сложившиеся территориально-хозяйствен-
ные сочетания и рассматриваются как стержневые 
элементы формирования различных зон развития 
агломерации.

Наибольшую площадь ВА занимают зоны функ-
ционального назначения «изъятие» – 51,2% пло-
щади. Основная часть таких земель приходится на 
федеральные заповедники – Национальный парк 
«Земля леопарда» и Уссурийский государственный 
природный заповедник [Берсенев, 2017]. Нацио-
нальный парк «Земля леопарда» ( занимает полно-
стью западную часть агломерации), Уссурийский 
государственный природный заповедник (занимает 
северо-восточную часть агломерации). Хозяйствен-
ная деятельность для данной зоны регламентиру-
ется Федеральным законом «Об особо охраняемых 
природных территориях». Также в зону изъятия 
входят памятники природы, общая площадь кото-
рых составляет 0,6% от площади агломерации.

В качестве разрешенных видов деятельности 
здесь необходимо упомянуть возможность развития 
научно-познавательного туризма, которая активно 
реализуется в Национальном парке «Земля леопар-
да». Данные ООПТ являются центрами сохранения 
популяции амурского тигра и дальневосточного ле-
опарда. Этот факт определяет мировую специфику 
наличия зон с уникальными биогеоценозами и пер-
спективными зонами интенсивного хозяйственного 
развития в рамках единой агломерации.

Земли санитарной охраны также имеют це-
левое назначение «изъятие» с общей площадью 
1186,27 км2. Земли санитарной охраны включают 
в себя водосборные бассейны водохранилищ Се-
данкинского и Богатинского, бассейн реки Шкотов-
ка, значительную часть бассейна реки Артемовка. 
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Также зона санитарной охраны установлена вдоль 
северной границы Национального парка «Земля 
леопарда». Зона санитарной охраны имеет особые 

условия использования с установленным специаль-
ным режимом хозяйственной деятельности, сани-
тарного надзора, контроля за качеством воды. 

Рис. 2. Генерализованная схема функционального зонирования ВА 

Fig. 2. Generalized scheme of functional zoning of the VA

Земли функционального назначения «сохране-
ние» занимают площадь 1710,66 км2. Они разделе-
ны на две части – зона сохранения современного со-
стояния и пойменные и затапливаемые территории. 
Зона сохранения современного состояния локализу-
ется в восточной и северной частях агломерации, в 
центральной и северной частях полуострова Мура-
вьева-Амурского, а также мозаично вдоль западного 
побережья Амурского залива. В северо-восточной 
части она граничит с зонами санитарной охраны. 

Данные земли характеризуются распространени-
ем природных комплексов низко- и среднегорных 
крутых склонов и водоразделов с преобладанием 
полидоминантных широколиственных, мелколи-
ственных и хвойно-широколиственных лесов. Со-
хранение данных природных комплексов обеспе-
чит реализацию естественных средоформирующих 
функций на территории агломерации, воспроизвод-
ство природных ресурсов и сохранение природного 
разнообразия. Это формирует комфортную соци-
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альную среду и минимизирует возникновение опас-
ных природных процессов (например, наводнений, 
оползней, эрозионных процессов и др.). Реализация 
хозяйственной деятельности на землях целевого 
назначения «сохранения современного состояния» 
должна осуществляться таким образом, чтобы не 
нарушать естественное функционирование компо-

нентов природных комплексов. Наиболее предпо-
чтительным является развитие рекреационной де-
ятельности – охота и собирательство, организация 
экологических троп, локальных баз отдыха. В даль-
нейшем данную зону возможно рассматривать и как 
резервные земли для последующего развития агло-
мерации. 

Таблица 2
Зоны функционального назначения административных районов ВА

Район / 
Площадь, км2 Зона Хозяйственное назначение Площадь, 

км2 Всего

От 
сухо-
путной 
части 
ВА, %

От рай-
она, %

Артемовский 
ГО / 516,6

Изъятие Земли санитарной охраны 21,4
24,7 0,3 4,8

Памятники природы 3,3
Развитие Селитебные территории 91,0

403,2 5,3 78,1Территория малоэтажного строительства 12,6
Территория потенциального развития 299,6

Сохранение Сохранение современного состояния 88,7 88,7 1,2 17,2
Владивосток-
ский ГО / 
559,2

Изъятие Земли санитарной охраны 84,2
149,5 2,0 26,7ООПТ 59,9

Памятники природы 5,4
Развитие Научно-образовательные и рекреацион-

ные территории 95,7

281,5 3,7 50,3Рекреационные территории 28,5
Селитебные территории 149,3
Территория потенциального развития 7,9

Сохранение Сохранение современного состояния 128,2 128,2 1,7 22,9
ГО Большой 
Камень / 
118,7

Развитие Селитебно-промышленные территории 
(план.) 20,5

68,5 0,9 57,7
Селитебно-промышленные территории 
(сущ.) 32,8

Селитебные территории 6,6
Территория потенциального развития 8,6

Сохранение Сохранение современного состояния 50,2 50,2 0,7 42,3
Надеждин-
ский район / 
1606,9

Изъятие Земли санитарной охраны 88,2
741,2 9,7 46,1ООПТ 617,1

Памятники природы 36,0
Развитие Селитебно-промышленные территории 

(план.) 33,2

614,3 8,1 38,2
Селитебно-промышленные территории 
(сущ.) 6,0

Селитебные территории 42,2
Территория малоэтажного строительства 93,2
Территория потенциального развития 439,7

Сохранение Пойменные и затапливаемые территории 132,0
251,4 3,3 15,6

Сохранение современного состояния 119,3
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Земли с пойменными и затапливаемыми тер-
риториями располагаются в нижнем течении реки 
Раздольная. Они с вероятностью один раз в 1–2 года 
в период летней муссонной циркуляции и прохож-
дения тайфунов подвергаются затоплению. Вы-
полнение на данной территории какой-либо хозяй-
ственной деятельности связано с высокой степенью 
рисков. Потенциально здесь возможно проведение 
гидротехнических мероприятий для минимизации 
или полного предотвращения затопления, одна-
ко необходимо проведение комплексных работ по 
оценке их эколого-экономической эффективности. 

Под обобщенную функциональную цель «разви-
тие» в пределах ВА выделяется территория площа-
дью 1647,46 км2. Необходимо отметить, что потен-
циальная зона развития агломерации по отношению 
к существующей селитебной и селитебно-промыш-
ленной территории более чем в 4 раза больше. По-
давляющая часть зоны с функциональной целью 
«развитие» приходится на территории потенциаль-
ного развития – 1084,65 км2. По пространственному 
положению она опоясывает с севера город Артем, 
представлена вдоль долины реки Раздольная, на 
востоке протягивается вдоль побережья Уссурий-
ского залива до города Большой Камень и проника-
ет по долинам рек в восточном направлении. В при-

родном отношении здесь преобладают низкогорные, 
субгоризонтальные и равнинные прибрежные ком-
плексы с сильно нарушенной антропогенной дея-
тельностью растительностью. Именно данную тер-
риторию, на наш взгляд, необходимо рассматривать 
как первоочередную для реализации мероприятий 
по развитию агломерации – жилищного, инфра-
структурного, примышленного строительства. 

На данном этапе необходимо констатировать 
целесообразность выделения наряду с существу-
ющими селитебно-промышленными территория-
ми в г. Большом Камне территории опережающего 
развития (ТОР) «Надежденская» и потенциаль-
ной территории у п. г. т. Славянки для развития 
промышленных предприятий на площади 70 км2 
с соответствующей специализацией и формиро-
ванием производственных кластеров. Севернее 
г. Артема, п. г. т. Вольно-Надежденска и в районе 
пос. Кипарисово в настоящее время значительные 
площади используются для ведения садоводства. 
При этом увеличиваются территории, которые 
представляют собой участки с возведенными ин-
дивидуальными жилыми домами для постоянно-
го проживания. С вводом в эксплуатацию моста 
на полуостров Де-Фриз значительно улучшилось 
транспортное сообщение между Владивостоком 

Район / 
Площадь, км2 Зона Хозяйственное назначение Площадь, 

км2 Всего

От 
сухо-
путной 
части 
ВА, %

От рай-
она, %

Хасанский 
район / 2158,1

Изъятие ООПТ 1745,2
1747,7 23,0 81,0

Памятники природы 2,6
Развитие Рекреационные территории 216,1

255,1 3,4 11,8

Селитебно-промышленные территории 
(план.) 6,0

Селитебно-промышленные территории 
(сущ.) 7,9

Селитебные территории 17,7
Территория потенциального развития 7,5

Сохранение Пойменные и затапливаемые территории 5,1
155,2 2,0 7,2

Сохранение современного состояния 150,1
Шкотовский 
район / 2654,5

Изъятие Земли санитарной охраны 992,6
1238,4 16,3 46,7

ООПТ 245,8
Развитие Селитебно-промышленные территории 

(план.) 10,3
379,1 5,0 14,3Селитебные территории 47,5

Территория потенциального развития 321,3
Сохранение Сохранение современного состояния 1037,0 1037,0 13,6 39,1

Всего 7613,84 100 100

Окончание таблицы 2
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и данными районами. Активно осуществляется 
строительство новых малоэтажных жилых райо-
нов. В перспективе здесь должна быть сформиро-
вана территория малоэтажного строительства на 
площади более чем 100 км2. 

Ключевое функциональное назначение полосы 
западного побережья Амурского залива, островов 
Рикорда и Рейнеке – развитие рекреационной дея-
тельности, на островах Русский и Попова – научно-
образовательной и рекреационной.

В результате расчетов можно увидеть, что самые 
значимые территории для потенциального развития 
локализованы в трех муниципальных образованиях, 
а именно в Артемовском ГО, Надеждинском и Шко-
товском районах. Это соответствует утвержденным 
планам территориального развития ВА, где в На-

деждинском районе размещены территории опе-
режающего развития и дополнительная жилая за-
стройка в виде города – спутника Владивостока на 
93 тыс. жителей [Схема…, 2011]. При этом Хасан-
ский район имеет огромную функциональную зону 
изъятия, что ограничивает здесь развитие крупных 
инфраструктурных проектов за исключением их ре-
креационной направленности.

На основе ландшафтных и геоэкологических ис-
следований морские акватории агломерации также 
соотнесены с типами целей использования (изъятие, 
сохранение, развитие, улучшение), определенных с 
учетом приоритетности существующих и планиру-
емых видов прибрежно-морского природопользова-
ния. Площади акваторий, отнесенных к каждой из 
целей использования, приведены в таблице 3.

Таблица 3
Площади прибрежных акваторий агломерации, сгруппированных по типам целей использования

Тип цели (зона) Хозяйственное название (назначение) Площадь, км2 Всего

Изъятие
ООПТ 275,16

276,9
Специального назначения 1,74

Сохранение
Охранная зона ООПТ 263,86

265,22
Научно-образовательная деятельность 1,37

Развитие

Транспортные коридоры 863,82

3936,24
Марикультурные и прибрежно-промысловые акватории 1168,02
Акватории рыболовного промысла 1638,10
Рекреационная деятельность 266,31

Улучшение Улучшение экологической обстановки 57,02 57,02
Всего  4535,41

В группу акваторий, ориентированных на дости-
жение цели «изъятие», отнесены акватории ООПТ, 
ориентированные на сохранение биоразнообразия 
на видовом и экосистемном уровнях, сохранение 
уникальных ландшафтов и местообитаний, ценных 
в экологическом, научном, культурном и эстетиче-
ском отношениях. Заповедные морские акватории 
(Дальневосточный морской заповедник под управ-
лением ФГБУ «Земля леопарда») составляют ос-
нову экологического каркаса морехозяйственного 
района агломерации. Изменение его целевого на-
значения не только нежелательно, но и практически 
невозможно с точки зрения действующего законо-
дательства. Акватории заказников и памятников 
природы также являются элементами экологическо-
го каркаса, но их нельзя считать полностью выве-
денными из хозяйственного оборота, поскольку ре-
жим охраны устанавливается здесь положением об 
охранной зоне конкретного заказника или памятни-
ка природы. Общая площадь акваторий ООПТ, от-

несенных к типу цели «изъятие», составила 6,07% 
общей площади прибрежной акватории ВА. Этот 
показатель более чем в два раза превышает средне-
российский, где под охраной находится лишь 3% 
российских акваторий [О состоянии…, 2023]. Сум-
марная площадь акваторий с целевым назначением 
«изъятие» составляет 6,11% от всей акваторий ВА.

Целевая группа «сохранение» предназначена 
для улучшения естественных средоформирующих 
ландшафтных функций акватории, воспроизводства 
ее природных ресурсов, сохранения природного 
разнообразия и уникальных ландшафтов. К этой ка-
тегории отнесены морские участки, примыкающие 
к границам ООПТ, где ограничиваются наиболее 
опасные для природы виды хозяйственной деятель-
ности. Их площадь составляет 5,82% акватории 
агломерации.

На морские участки, обеспечивающие деятель-
ность научных и научно-образовательных учреж-
дений (Владивостокского океанариума (НЦМБ), 
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районы морских экспериментальных и научно-про-
изводственных станций институтов ДВО РАН и 
ТИНРО) проходится 0,03% от общей площади аква-
тории агломерации. Суммарная площадь акваторий 
с целевым назначением «сохранение» составляет 
5,85% от всей акватории ВА.

В участки для достижения цели «развитие» вхо-
дят транспортный каркас и морские коридоры с 
назначением устойчивого развития хозяйственной 
деятельности. 

Планировочный каркас акватории определяет-
ся основными судоходными путями и во многом 
постоянен в пространстве. Зоны судоходства фе-
дерального и международного значения – приори-
тетные зоны, являющиеся ограничением для всех 
остальных видов морской деятельности. Они обе-
спечивают развитие транспортной хозяйственной 
деятельности в пределах агломерации. Портовые 
хозяйства ВА представляют собой комплекс, осу-
ществляющий экспортные и импортные операции, 
внутренние морские транспортировки, что имеет 
важное значение для экономики края и Российской 
Федерации в целом. На транспортный каркас и мор-
ские коридоры приходится 19,05% акватории Вла-
дивостокской агломерации.

Марикультурные и прибрежно-промысловые 
акватории (25,75% общей площади акватории ВА) 
включают районы современного и потенциального 
развития марикультурных хозяйств и прибрежного 
промысла морских беспозвоночных. Все морские 
акватории ВА находятся в благоприятных климати-
ческих условиях для культивирования и воспроиз-
водства наиболее дорогостоящих на внутреннем и 
внешнем рынке промысловых гидробионтов: дву-
створчатых моллюсков (гребешок, мидия, устрица, 
анадара, спизула), иглокожих (морской ежь и голо-
турия), ракообразных (промысловый краб, крабо-
иды, шримсы, чилим, рак-богомол) и макрофитов. 
В данном исследовании предлагается установить 
границу прибрежно-морского природопользования 
по глубине (30 м), которая рассматривается нами 
как фактор, ограничивающий хозяйственную дея-
тельность человека в море [Сорокин, 2021].

Акватории рыболовного промысла (приходится 
36,12% морского пространства агломерации) вклю-
чают все районы, где ведется или потенциально воз-
можен промышленный лов рыбы. Акватория ВА 
отличается не только видовым разнообразием, но и 
существенными запасами рыбных ресурсов. Много-
летние наблюдения за составом уловов рыб по дан-
ным комплексных донных съемок показали, что в 
районах интенсивного рыболовства происходят из-
менения в соотношении различных видов и групп 
донных рыб. Как в прошлом, так и в настоящее вре-
мя значительное влияние на состояние запасов и 

соотношение видов в ЗПВ оказывает не промысел, 
поскольку промысловый пресс в заливе значительно 
ниже рекомендованного, а в большей степени клима-
то-океанологические и экологические условия вос-
производства и трофические отношения.

Для ведения и развития рекреационной деятель-
ности предназначены акватории (5,87% акватории 
ВА), примыкающие к геоморфологическим типам 
берегов, в максимальной степени дополняющих 
прибрежные рекреационные ресурсы. Поскольку 
рекреационная деятельность, как правило, совме-
стима с марикультурой и промыслом беспозвоноч-
ных, частичное пространственное наложение этих 
зон не влечет возникновение конфликтных ситуа-
ций между природопользователями.

К участкам на реализацию цели «улучшение» 
(1,26% от общей акватории) отнесены природные 
комплексы, характеризующиеся значительной ан-
тропогенной нарушенностью. Сюда входят залив 
Угловой, кутовая часть бухты Новик, прибрежные 
акватории, примыкающие к Владивостоку в Амур-
ском и Уссурийском заливах и Большому Камню. 
Для этих акваторий рекомендуется временный отказ 
от интенсивного использования и выполнение работ 
по улучшению экологической ситуации с последую-
щим переводом в целевую группу «развитие». 

ВЫВОДЫ
Результатом проведенных работ стал стратегиче-

ский план использования территорий и акваторий 
ВА в виде функционального зонирования суши и 
прибрежной морской зоны. Предложенный вари-
ант функционального зонирования может быть ис-
пользован при формировании научно-методической 
базы комплексного пространственного планирова-
ния территорий и акваторий ВА. Таким образом, 
прибрежную зону целесообразно рассматривать 
как объект управления, для которого обосновано 
установление сухопутной границы по низовым ад-
министративным рубежам. Важно учитывать, что 
море представляет собой конечный бассейн, акку-
мулирующий загрязняющие вещества и взвеси, по-
ступающие с суши. При этом принципы выделения 
акваторий агломерации должны соответствовать 
существующему российскому и международному 
законодательству.

Установление функциональных зон ВА, является 
первоочередной задачей в КУПЗ, т. к. необходимо 
своевременно зарезервировать некоторые значимые 
территории / акватории до вовлечения их в хозяй-
ственный оборот, что, в свою очередь, может вы-
звать их коренное преобразование и утерю важных 
экосистемных услуг.

Береговая зона ВА чрезвычайно удобна для соз-
дания крупного транспортного узла, здесь имеются 
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достаточно обширные территории для капитально-
го строительства и одна из самых разнообразных 
акваторий Японского моря. Сочетание равнинного 
и горного рельефов прибрежных территорий делает 
возможным сохранение дикой природы в непосред-
ственной близости от интенсивно урбанизирован-
ной территории, а обилие солнца и тепла, морская 
вода, обширные пляжи, целебные грязи, экзотиче-
ские животные и растения создают благоприятные 
условия для развития здесь комплексной рекреации.

Рекомендации. Проведенный анализ показал не-
обходимость проведения следующих мероприятий 
и предложений по использованию пространства ВА 
с учетом устойчивого природопользования и МПП.

1. На этапе формирования ВА следует обеспе-
чить законодательное оформление понятия «агло-
мерация» и определить / утвердить ее границы. 
С этой целью, необходима разработка и утвержде-
ние Федерального закона «Об агломерациях в Рос-
сийской Федерации», и внесение соответствующих 
изменений в закон о местном самоуправлении, в 
также в Федеральные законы «О территориях опе-
режающего развития» и «О свободном порте Вла-
дивосток».

2. Провести стыковки документов СТП и МПП, 
а также внесение изменений и дополнений в право-
вые акты с учетом специфики прибрежно-морской 
зоны. Однако для этого требуется значительная ра-
бота по совершенствованию действующей право-
вой базы. Потребуется сформировать управляющий 
орган данным акватерриториальным образованием 
с включением в него действующих глав муниципа-
литетов, входящих в состав агломерации на данном 
этапе. Необходима отработка механизма формиро-
вания бюджета, налоговых поступлений и прочих 
административных решений.

3. Организация в прибрежных поселках (Славян-
ка, Безверхово, Девятый Вал, Мысовой, Подъяполь-
ское и др.) комплексных хозяйств, включающих 
рыбное, рыборазводное хозяйства, марикультуру и 
рекреационную деятельность с целью рациональ-

ного использования биологических ресурсов аква-
торий Амурского и Уссурийского заливов. Такой 
подход не только существенно повысит продуктив-
ность прибрежных акваторий, но и позволит улуч-
шить экологическую ситуацию в регионе.

4. Организовать мониторинг общего природо-
пользования, прежде всего прибрежно-морского, и 
развития территорий в пределах ВА.

5. В рамках выделенных акваторий с функцио-
нальным зонированием «улучшение» (57,02 км2), 
локализованных в различных частях ЗПВ (побере-
жье населенных пунктов Владивосток, Большой 
Камень, Славянка, кутовая часть бухты Новик и за-
лив Угольный), незамедлительно произвести меро-
приятия по очистке морских вод с одновременным 
снижением интенсивности хозяйственного исполь-
зования данных акваторий.

6. Согласно проведенному исследованию, при-
брежная полоса вдоль Хасанского района должна 
быть наименее затронута строительством со сто-
роны крупных инфраструктурных промышленных 
объектов и сохранена в счет резервирования уни-
кального на Дальнем Востоке природного потенци-
ала с экологически приемлемым освоением рекреа-
ционных ресурсов.

7. Целесообразно проведение дальнейшей дета-
лизации подобного зонирования на более крупных 
масштабных уровнях на базе собранного и обрабо-
танного материала.

Будущее развитие экономики в прибрежной зоне 
ВА, по нашему мнению, необходимо осуществлять 
в направлении устойчивого природопользования 
с щадящим по отношению к береговым экосисте-
мам режимом хозяйствования. Это экономически 
и экологически оправдано, т. к. позволит вести хо-
зяйствование на долгосрочной перспективе с со-
хранением гео- и экосистем, снизить социальную 
напряженность в связи с обеспечением населения 
дополнительными рабочими местами и повысить 
привлекательность региона, способствуя развитию 
внутреннего и внешнего туризма. 
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ECOLOGICAL AND LANDSCAPE ZONING OF THE COASTAL ZONE 
OF THE VLADIVOSTOK AGGLOMERATION

E.G. Egidarev

V.I. Il’ichev Pacifi c Oceanological Institute, Far Eastern Branch of the Russian Academy of Sciences, Laboratory of Physical 
Oceanography; Sakhalin State University, Scientifi c Researcher, Ph.D. in Geography; e-mail: egidarev@yandex.ru

The paper examines the experience of functional zones identifying and mapping for developing sustain-
able natural resource management programs for the Vladivostok agglomeration (VA), with due account of the 
adjacent water area. 

The author suggests specific boundaries for the VA (12 149,2 km²), which consider the interconnection 
between land and marine spatial components within the existing nature management model.

A series of maps has been created to study landscape dynamics and to develop recommendations for sus-
tainable resource management, including marine spatial planning (MSP) and ensuring environmental security 
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within the integrated management of coastal areas (IMCA). As a result, geoinformation layers were obtained, 
reflecting the current structure of nature management in the VA. Based on spatial analysis, a functional zon-
ing scheme was proposed, showing zones for further development of terrestrial (1647,4 km²) and aquatic 
(3936,2 km²) areas, as well as conservation (1975,8 km²) and withdrawal (4178,3 km²) zones capable of ensur-
ing the environmental safety of the VA. It was found that the Khasansky district within the VA includes only 
11,8% of areas allocated for residential and industrial development, while 81% of the area has a specially pro-
tected natural status, allowing not only to preserve the unique natural potential but also to ensure the rational 
development of recreational resources.

Keywords: Marine Spatial Planning, coastal zone, mapping and spatial analysis, Integrated Coastal Zone Man-
agement, sustainable development, territorial planning
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