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ГИС-технологии повышают потенциал социально-экономических исследований – поддерживают 
сбор, хранение, обработку, отображение пространственных данных и документов, привязанных к кон-
кретной территории, предоставляют инструменты для системного анализа ситуации, сравнения и типо-
логизации территорий, визуализации результатов. Спектр источников, используемых в социально-эко-
номических исследованиях, неуклонно расширяется – в дополнение к официальным статистическим 
данным доступны «большие данные», текстовые документы, фотографии, аудио- и видеозаписи, мате-
риалы аэросъемки, космической съемки, дистанционного зондирования земли и др. ГИС-технологии 
позволяют интегрировать разные типы данных, характеризующих определенную территорию, и на-
глядно представлять их в виде слоев на электронных картах. Возможности, предоставляемые ГИС, 
делают их современным инструментарием для комплексного анализа регионов и территорий. Исполь-
зуя этот инструментарий, научное сообщество, бизнес, правительственные ведомства разрабатывают 
ГИС-приложения для комплексного исследования конкретных географических объектов, разрабатыва-
ют модели анализа, образовательные программы.

Значимые ГИС-приложения могут быть реализованы только на основе полноценной пространствен-
ной платформы. Формирование национальной пространственной платформы, начиная с разработки 
стандартов для интероперабельности ресурсов разных правительственных ведомств и других участни-
ков, – ответственность государственных органов.

В статье дается обзор некоторых действующих ГИС-приложений для социальных исследований в 
зарубежных и российских университетах и научных центрах и кратко представлен российский про-
ект по разработке общедоступной платформы для исследования социально-экономических процессов 
в субъектах РФ с использованием инструментария ГИС. Зарубежный опыт и разработки научного со-
общества России могут оказаться важными для продвижения геоинформационных методов исследова-
ния в нашей стране. 

Ключевые слова: пространственно-временной анализ, визуализация данных, инфраструктура про-
странственных данных, типология регионов 

ВВЕДЕНИЕ
Тематические приложения на основе ГИС-

технологий динамично развиваются во многих 
странах мира. Географическая информация приме-
няется практически во всех областях человеческой 
деятельности. Считается, что 80% цифровой инфор-
мации, используемой для принятия решений, име-
ет географическую привязку [Worral, 1991]. ГИС-
технологии обеспечивают интеграцию данных из 
разных источников, характеризующих определен-
ную территорию, поддерживают системный и срав-
нительный анализ территорий, представление ре-

зультатов средствами картографии, технологически 
усовершенствуют и развивают картографический 
метод визуализации. ГИС-приложения реализуются 
усилиями правительственных ведомств, бизнеса и 
научного сообщества. Ответственность госорганов: 
а) официальная статистика и административные 
данные с возможно более глубокой детализацией и 
в значимой ретроспективе с регулярным обновлени-
ем; б) формирование национальной пространствен-
ной платформы на основе единых стандартов для 
интероперабельности данных разных участников. 
Более 120 стран реализуют программы создания 
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национальных инфраструктур пространственных 
данных [Распоряжение…, 2006]. Бизнес и универ-
ситеты разрабатывают тематические приложения, 
модели анализа, образовательные программы.

В России имеются примеры разработки и прак-
тической реализации ГИС-приложений, сравнимые 
с мировыми образцами, в основном в области наук 
о Земле – природопользовании, сельском хозяй-
стве, геологии, метеорологии, землеустройстве и 
землепользовании, экологии, в некоторых других 
областях. Примеров действующих общедоступных 
ГИС-приложений в области социально-экономиче-
ских исследований в разрезе регионов страны нет. 
Одна из причин – отсутствие полноценной инфор-
мационной инфраструктуры, в основе которой – со-
циально-экономическая статистика по регионам. 
Трудности формирования такой инфраструктуры 
связаны со спецификой наблюдения социальных 
данных в России, их ведомственной разобщенно-
стью, отсутствием единых требований, стандартов, 
классификаторов, что служит препятствием для ин-
теграции показателей в рамках единого информаци-
онного ресурса [Петухова и др., 2016]. 

В феврале 2019 г. принята Стратегия простран-
ственного развития РФ, затем План работ до 2025 г. 
Работы по реализации Стратегии отстают от Плана. 

Как и в других странах, в России активную роль в 
исследовании и разработках ГИС-технологий игра-
ет университетское сообщество. В ряде универси-
тетов России созданы и развиваются тематические 
информационные ресурсы, на основе которых раз-
рабатываются ГИС-приложения. Зарубежный опыт 
и разработки научного сообщества страны в об-
ласти ГИС-приложений могут оказаться важными 
для продвижения современных методов анализа с 
использованием пространственных данных и ГИС-
технологий. 

ГИС-ПРОЕКТЫ ЗА РУБЕЖОМ
Целенаправленные исследования в области ГИС-

технологий начались в США в 1960-х гг. в универ-
ситетах США, среди пионеров – Лаборатория ком-
пьютерной графики и пространственного анализа 
Массачусетского технологического института. Здесь 
в 1965 г. была разработана программа для исследо-
вания социальных, экономических и экологических 
проблем пяти американских городов и картографи-
ческой визуализации результатов. Результаты были 
скромными – из-за ограниченного набора данных в 
машиночитаемом формате не удалось убедительно 
показать и оценить динамику процессов. Однако Ла-
боратория продолжала исследования и постепенно 
стала одним из центров по разработке и продвиже-
нию ГИС-технологий в стране и мире. Из последних 
проектов Лаборатории – разработка механизма поис-

ка пространственных данных в массивах «больших 
данных» [Corti et al., 2018]. 

Среди известных разработок – проект Кали-
форнийского университета (Беркли) по созданию 
системы для комплексного анализа результатов го-
лосований, начиная с самых первых выборов пре-
зидента в 1789 г. На основе анализа голосований в 
палатах конгресса исследованы политические про-
цессы в стране – формирование демократической 
и республиканской партий, выборы президентов, 
палат конгресса, верховного суда, формирование 
границ штатов. Средствами пространственно-вре-
менного анализа были комплексно исследованы и 
наглядно показаны факторы, послужившие причи-
нами и движущими силами политических процес-
сов на уровне страны и штатов. Например, показана 
зависимость между размером плантаций, числом 
рабов и позицией конгрессменов при голосовании 
за отмену рабства [Riker, Ordeshook, 1968]. 

Университеты США, разрабатывая методы ана-
лиза социально-экономических процессов, сразу 
осо знали необходимость формирования инфор-
мационной инфраструктуры для полноценных 
общественно-значимых исследований. В 1962 г. 
26 университетов США создали Мичиганский ме-
жуниверситетский консорциум по политическим и 
социальным исследованиям. Основной задачей Кон-
сорциума было создание архива и разработка техно-
логий по сбору, обработке, организации, администри-
рованию данных и документов, характеризующих 
американское общество, и предоставление средств 
для широкого доступа. В настоящее время Консор-
циум поддерживает один из крупнейших архивов 
социально-экономических данных в мире, хранит 
данные не только по США, но и ряду других стран, 
данные международных организаций. Большинство 
проектов в гуманитарных исследованиях в США и 
многих других странах выполняются на основе дан-
ных Консорциума [ICPSR…, 2020]. Консорциум уже 
в 1970-х гг. стал выполнять функции архива для не-
скольких министерств США, по контрактам с мини-
стерствами были разработаны ГИС-приложения для 
анализа и визуализации геоданных.

1970-е годы в США стали периодом государствен-
ных инициатив в сфере развития ГИС-технологий 
и ознаменовались масштабными геоинформаци-
онными проектами под эгидой государственных 
структур. Один из проектов был ориентирован на 
применение ГИС-технологий при обработке и пред-
ставлении результатов Национальных переписей 
населения (U.S. Census Data). Главной идеей был 
перевод адресов проживания граждан, указанных 
в переписных бланках, в географические координа-
ты для последующего формирования электронной 
карты страны с учетом данных переписи населения. 
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Результатом проекта стало проведение переписи 
населения США в 1970 г. и всех последующих пе-
реписей на основе ГИС-технологии. Использование 
ГИС при переписи населения в США позволило соз-
дать атласы крупных городов США и электронных 
карт по заказу торговых и транспортных компаний. 
Надо отметить, что в настоящее время использова-
ние геоинформационных систем при проведении 
переписей населения становится распространенной 
мировой практикой, о чем свидетельствуют данные 
исследования Статистического отдела ООН, посвя-
щенного опыту проведения переписей населения 
[UN Report…, 2011]. 

Государственные ведомства США с конца 1990-х гг. 
активно создавали электронные карты по направле-
ниям своей ответственности. Попытки интеграции 
ресурсов выявили проблему несовместимости раз-
работок для задач комплексного анализа и слож-
ность для повторного использования, и как резуль-
тат – дублирование тематических электронных 
карт. В 1994 г. был издан Указ президента Клин-
тона, и США приступили к разработке националь-
ной инфраструктуры пространственных данных 
(ИПД). Был создан Федеральный комитет по про-
странственным данным для координации работ 
[Executive order…, 1994]. Задача Комитета – раз-
работка единых стандартов и инструкций. Первый 
этап работ был завершен к 2000 г. В 2002 г. прави-
тельство США приняло стратегию развития второ-
го этапа – интеграции ресурсов бизнеса, универси-
тетов, фондов, НКО. Административно-бюджетное 
управление США выпустило специальный цирку-
ляр, устанавливающий порядок работ и обязатель-
ность для государственных ведомств предоставлять 
ресурсы, выполненные по контрактам. В декабре 
2016 г. документ был обновлен, усилены положе-
ния, регулирующие координацию деятельности 
участников с целью не допустить дублирования до-
рогостоящих работ [National Spatial…, 2016]. В те-
кущей версии инфраструктура включает десятки 
тысяч электронных карт. Доступ к инфраструктуре 
открытый [Advancement…, 2020].

Национальный научный фонд США в 2004 г. 
объявил программу грантов по созданию ГИС-
инфраструктуры для социальных и экономических 
наук. Основные требования к проектам – прозрач-
ность, интуитивная понятность процедур, друже-
ственный интерфейс, обучающий модуль. Среди 
победителей был проект Калифорнийского универ-
ситета в Сан-Диего «Разработка общедоступного 
программного комплекса для пространственно-вре-
менного анализа для гуманитарных исследований» 
(Space-Time Data Analysis Toolkit for Spatial Social 
Science Research (STARS)) [Janikas, Rey, 2015]. Сре-
ди первых приложений – пространственно-времен-

ной анализ динамики уровня неравенства доходов 
жителей и темпов экономического развития по шта-
там США [Janikas et al., 2005]. Разработка включает 
развитый инструментарий сравнения и типологиза-
ции штатов. На основе данных за 1929–2015 гг. по-
казана корреляция демографических показателей с 
уровнем миграции населения и трудовой миграции 
[Rey, 2015; 2016]. 

Проект STARS используется для анализа поло-
жения детей в штатах страны. Методами простран-
ственно-временного анализа детально по каждому 
штату исследуются все показатели, включенные в 
Национальный индекс благополучия детей, – под-
ростковая беременность, подростковые самоубий-
ства, детская смертность, низкий вес новорожден-
ных, поведенческие отклонения и отчисления из 
школы, преступность несовершеннолетних и др. 
Данные интегрированы с социально-экономи-
ческими показателями по каждому штату. Одно 
из приложений исследует штаты по уровню не-
равенства граждан в корреляции с показателями, 
наблюдаемыми в рамках индекса благополучия 
детей. Наблюдается прямая зависимость между 
уровнем жизни семей и данными по этим показа-
телям [Howard, 2018]. Проект STARS использует 
самую распространенную в мире ГИС-платформу – 
ArcGIS (Environmental Systems Research Institute – 
ESRI). На платформе ArcGIS созданы сотни темати-
ческих ГИС-приложений. На базе этой платформы 
разработан ряд приложений для мониторинга и 
анализа социальных явлений для местного уровня 
управления, например «горячие точки» (бездомные, 
наркоманы, ДТП и т. п.), «справки и информация» 
(адреса учреждений, обучение и переобучение, 
спорт, развлечения и т. д.). В специальном разделе 
на сайте ArcGIS представлены десятки примеров 
для местных органов управления и граждан [Local 
Government…, 2020] и для правительств штатов 
[State Government…, 2020].

Здравоохранение – это сфера, в которой ГИС-
технологии и пространственный анализ убеди-
тельно доказывают свою значимость. В 2017 г. 
Национальная медицинская библиотека США за-
казала обзор публикаций по результатам проектов 
с использованием ГИС-технологий. Вывод авто-
ров однозначен – использование ГИС-приложений 
способствует повышению качества управления 
здравоохранением. Так, применение топографи-
ческих карт и карт дорожно-транспортной сети по 
всей стране обеспечило оптимальное размещение 
травматологических пунктов вдоль автомобильных 
дорог, тем самым увеличив скорость доставки по-
страдавших в ДТП в учреждения здравоохранения. 
Пространственный анализ предоставляет инстру-
менты динамического мониторинга и сравнения 
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показателей по территориям страны по заболева-
емости, методам и процессу лечения и выздоров-
ления, доступа к лечению, точности диагностики, 
отчетности медучреждений и контроля показате-
лей и многих других. Качество анализа рисков для 
здоровья населения улучшается за счет повышения 
качества медицинской статистики, показателей, 
характеризующих состояние окружающей среды, 
показателей социально-экономического статуса 
каждой территории. Авторы обзора заключают, что 
возможности использования ГИС для минимизации 
рисков для граждан каждой территории ограничены 
лишь наличием и качеством медицинской и другой 
отраслевой статистики [McGuire…, 2017]. 

Активно используются ГИС-технологии и в разре-
шении чрезвычайных медицинских ситуаций – в 2020 г. 
всемирную известность получил проект Центра науки 
о системах и инжиниринга университета Джона Хоп-
кинса (США). С помощью ГИС-технологий осущест-
вляется не только мониторинг распространения ви-
руса, но и моделируются варианты его поведения и 
видоизменения [COVID-19…, 2020]. 

Интересно, что первая по времени ГИС-система 
(Canadian GIS) была разработана в Канаде в начале 
1960-х гг. коллективом под руководством Р. Томлинсо-
на как земельный кадастр Канады. Свой подход к ГИС 
и перспективам этого нового технологического ин-
струмента Томлинсон изложил в статье “A Geographic 
Information Systems for Regional Planning” (1968), а 
потом развил в диссертации в 1974 г., его стали вели-
чать «отец ГИС» [Tomlinson, 1974].

В Великобритании координатором исследо-
ваний и методическим центром в области ГИС-
приложений является Эдинбургский университет. 
Научная библиотека этого университета EDINA 
создала и поддерживает портал Go-Geo. В рамках 
проекта разработаны стандарты и требования к ре-
сурсам, а также инструменты поиска. Портал под-
держивает поиск по ГИС-приложениям, разработан-
ным в университетах, бизнесом, правительством, 
НКО, гражданами. Команда портала разработала 
и ведет образовательную программу для всех уни-
верситетов страны по методам пространственного 
анализа, консультирует исследовательские проекты 
и специалистов государственных ведомств и НКО, 
хранит архив реализованных проектов и популяри-
зирует их [Data Distribution…, 2020].

В основе информационной инфраструктуры в 
Великобритании – Архив социально-экономиче-
ских данных [UK Data Archive…, 2020]. Архив на-
чал создаваться в 1970 г. на базе Ессекского универ-
ситета. Задачи Архива аналогичны задачам архива 
Мичиганского консорциума в США. В настоящее 
время Архив Великобритании стал общенацио-
нальным хранилищем данных. Новые методы и 

модели пространственного анализа в разрезе всех 
уровней административного деления страны на ос-
нове данных Архива разработаны в лаборатории 
пространственного анализа Лондонской школы эко-
номики. Один из примеров так называемого буфер-
ного анализа – междисциплинарный проект изу-
чения местного налогового законодательства и его 
влияние на занятость и благополучие предприятий 
прежде всего с точки зрения их доходов и уплачи-
ваемых в местные бюджеты налогов в разных гра-
ничащих друг с другом графствах Великобритании 
[Overman, 2015]. Пример общественно-значимого 
проекта, разработанного по контракту с мэрией 
Лондона, – анализ показателей уровня жизни домо-
хозяйств и уровня преступности в разных районах 
Лондона и выделение потенциально опасных рай-
онов и возможных видов преступлений в них. Бес-
порядки в Лондоне в 2011 г. случились в тех рай-
онах, которые ранее были названы среди районов 
с высоким риском преступлений, в том числе пре-
ступлений с участием подростков и молодых людей 
[Kawalerowicz, Biggs, 2015].

В Европейском Союзе в 2001 г. принята Про-
грамма развития европейской инфраструктуры 
пространственных данных. Программа включала 
разработку стандартов и форматов электронных 
карт. В марте 2007 г. в ЕС была принята Директива 
INSPIRE, которая регулирует формирование ИПД в 
области обеспечения охраны окружающей среды. 
Задача Директивы – обеспечить интероперабель-
ность геоданных и сервисов. Статья 15 Директивы 
определяет, что на уровне ЕС должен быть создан 
геопортал INSPIRE. Каждая страна-участница ЕС 
обязана обеспечить доступ к собственным данным 
и сервисам посредством этого геопортала [Дирек-
тива…, 2007]. В настоящее время геопортал под-
держивает 34 тематических направления по охране 
окружающей среды [INSPIRE Geoportal…, 2020].

Исследования в научном сообществе в странах 
Европы отличаются ориентацией на конкретные 
сферы управления и потребности бизнеса и граж-
дан. Интересен опыт Нидерландов – в Университете 
Делфта действует факультет ГИС-технологий. Здесь 
разработаны инструменты пространственно-вре-
менного анализа, дополненные 3D-технологиями 
для исследований в области архитектуры, окружа-
ющей среды, ландшафта. Разработаны технологи-
ческие решения для поддержки задач государствен-
ного управления, а также для задач антикризисного 
управления [GIS enhances…, 2020]. 

Один из известных проектов – сравнительное 
исследование методами пространственного анализа 
пригородных зон вокруг больших городов в стра-
нах Западной Европы. Учитывая, что из-за тенден-
ции к переезду граждан в развитых странах Европы 
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из центра в пригороды границы между городом и 
сельской местностью размываются, в каждой стра-
не пригородные зоны могут стать дополнительным 
элементом, стабилизирующим развитие общества. 
Проект сравнивает подходы к развитию пригород-
ных зон в нескольких странах [Wandl, 2020].

В европейских странах активно разрабатывают-
ся проекты по анализу, моделированию, прогнозу 
распространения COVID-19, один из известных 
проектов – в Институте Роберта Коха в Берлине 
[Koch Robert Institute, 2020]. В России компанией 
«Яндекс» разработан сайт «Коронавирус-мони-
тор» с интерактивной картограммой [Coronavirus..., 
2019], на которой ежедневно отображаются данные 
по всем странам и регионам РФ и другая обширная 
инфографика.

В последние годы в США и странах Европы 
активно развиваются ГИС-приложения для город-
ского развития. Наиболее известна Лаборатория 
«Умный город» в Массачусетском технологическом 
институте, США. Проекты Лаборатории включают 
разработки для решения городских проблем – пре-
жде всего строительства, транспорта, охраны окру-
жающей среды с учетом потребностей граждан на 
примере крупных городов мира [Ratti…, 2020]. 

Обзор современного состояния наиболее про-
двинутых исследований в области территориально-
го анализа социальных и экономических процессов 
с использованием ГИС-технологий позволяет сде-
лать вывод о том, что для их успешной реализации 
значимы:

– наличие национальной инфраструктуры про-
странственных данных, спектр и качество доступ-
ных оцифрованных геоданных; 

– развитая информационная инфраструктура, в 
составе которой регулярно обновляемые базы про-
странственно-временных социально-экономиче-
ских данных, аналитические публикации и другие 
источники, характеризующие отдельные аспекты 
развития территорий.

Основное условие успешного динамичного раз-
вития ГИС-приложений – востребованность со 
стороны общества и заинтересованность органов 
управления в использовании современных методов 
подготовки решений с использованием возможно-
стей ГИС-технологий. 

ГИС-ПРОЕКТЫ В РОССИИ
Зарубежные исследования и приложения в об-

ласти ГИС-технологий в ряде стран изначально 
базировались на уже действующих национальных 
пространственных инфраструктурах, были нацеле-
ны на масштабные ГИС-проекты и поддерживались 
правительством (национальные проекты США, Ве-
ликобритании, Канады, стран ЕС). 

В России деятельность по формированию ин-
фраструктуры геопространственных данных на-
чалась в 2009 г., когда был принят Национальный 
стандарт представления базовых пространственных 
данных [Национальный стандарт…, 2009]. В 2017 г. 
Росреестр объявил о создании Федерального фонда 
пространственных данных с включением ресурсов 
федеральных и региональных ведомств [Итоги…, 
2020]. Фонд содержит цифровые карты и планы 
открытого пользования в векторных и растровых 
форматах, а также ортофотоматериалы, всего около 
86 млн единиц. Только 6% в открытом доступе. По-
лучение других данных по заявлению и на платной 
основе. 

В 2019 г. в РФ была утверждена «Стратегия про-
странственного развития Российской Федерации 
до 2025 года», в 2020 г. утвержден План работ по 
ее выполнению. Ситуация с формированием про-
странственной инфраструктуры в РФ проанализи-
рована в докладе, изданном в 2020 г. Росреестром 
[Белогурова и др., 2020]. Отмечается, что существу-
ющие ресурсы являются элементами разрозненной 
информационной инфраструктуры, которую пред-
стоит развивать дальше и выводить на качественно 
новый уровень. Основной фактор, сдерживающий 
этот процесс, – недостаточная развитость целевых 
организационных и регулирующих механизмов. 
В августе 2020 г. Председатель Совета Федерации 
В. Матвиенко заявила, что «стратегия нуждается 
в доработке, так как в ней не отражены проблемы 
развития средних и малых городов и сверхурбани-
зации» [Матвиенко…, 2020]. Отмечены и другие 
проблемы [Ботороева, 2020]. 

Отсутствие полноценной инфраструктуры про-
странственных данных ограничивает исследова-
телей. Данные о пространственной среде и ин-
фраструктуре территории необходимы для многих 
системных и сравнительных социальных исследова-
ний. Например, известна зависимость числа рожде-
ний недоношенных и слабых детей, младенческих 
смертей от уровня загрязнений почвы, водоемов, 
состояния атмосферы и расстояния от источника 
заражения. Для доказательства этого наблюдения, 
достоверного анализа и надежного прогноза рисков 
нужна пространственная и информационная ин-
фраструктура. В данном примере предполагается, 
что Росстат в сотрудничестве с Минздравом пуб-
ликует статистику по рождениям недоношенных и 
слабых детей, младенческим смертям по регионам 
в динамике, Минприроды и другие ответственные 
ведомства публикуют данные по источникам за-
грязнения, Росреестр поддерживает подробные де-
тализированные до предприятий топографические 
карты. Инструментарием ГИС эти данные могут 
быть интегрированы, системно проанализированы, 
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и результат представлен средствами картографики, 
наглядно и в динамике показывая связи между при-
родными и антропогенными процессами и социаль-
ными явлениями в выбранных регионах.

Отечественные проекты, как правило, отлича-
ются ориентацией на определенную предметную 
область, по которой представлены пространствен-
ные данные. Основные сферы применения ГИС-
технологий в России – картография, инфраструк-
тура урбанизированных территорий, геология, 
метеорология, опасные природные процессы. Соз-
дание официальной публичной кадастровой карты 
РФ с расширенными данными и указанием межева-
ния земельных участков, справочной информацией 
о квартирах стимулировала проекты в области при-
родопользования, землеустройства и землепользо-
вания, экологии, недвижимости и некоторые другие 
области. Карта стала результатом Федеральной це-
левой программы «Создание автоматизированных 
систем ведения государственного земельного када-
стра Российской Федерации (АС ГЗК)», принятой 
в 1996 г. [Публичная кадастровая карта…, 2021]. 
Продолжительные сроки создания этого межведом-
ственного государственного ресурса не в послед-
нюю очередь определялись отсутствием соответ-
ствующей информационной базы, учитывающей 
потребности разных типов пользователей. Это под-
тверждает, что успех реализации ГИС-приложений 
зависит не только от уровня применяемых ГИС-
технологий, но и от полноты и уровня развития ин-
формационной инфраструктуры, востребованности 
результатов органами управления. 

Создание национального кадастра способство-
вало распространению ГИС-приложений в муни-
ципальном управлении для задач территориального 
планирования. Картографические веб-сервисы пре-
доставляют по запросу муниципалитетов кадастро-
вые данные в утвержденном едином формате. 

Наиболее близкое к социальной проблематике – 
внедрение ГИС в проведение переписи населения в 
России – находится на начальном этапе и не имеет 
комплексного характера, притом что международ-
ный опыт в этом направлении имеет давнюю тра-
дицию и разнообразные подходы. ГИС в зарубеж-
ных исследованиях воспринимается и используется 
как важный инструмент подготовки и оперативного 
управления процессом переписи населения. В су-
ществующей российской практике на подготови-
тельном этапе переписи в качестве картографиче-
ского обеспечения готовятся только схематические 
планы на территорию городских и сельских насе-
ленных пунктов, внутригородских районов и окру-
гов, а также схематические карты районов. Пла-
нируется в перспективе активно внедрять ГИС и 
интегрировать с другими технологиями, что особо 

актуально в свете новых предложений Росстата по 
совершенствованию технологии проведения пере-
писи населения в соответствии с международным 
опытом. В переписи 2021 г. уже была реализована 
возможность ответа на вопросы переписи на сайте 
Госуслуги РФ и использование портативных элек-
тронных устройств для заполнения переписных ли-
стов в ходе традиционного обхода. 

В ряде субъектов РФ разработаны и поддержива-
ются ГИС-проекты, разнообразная и обширная ин-
формация по проблематике ГИС (технологии, про-
граммные продукты, приложения, наборы данных 
и пр.) представлена на портале ГИС ассоциации 
РФ [ГИС-ассоциация…, 2022]. Значительное число 
разработок в области ГИС представлено на порта-
ле проекта GISGeo [Геоинформационные…, 2020], 
целью которого является геомаркетинг, популяриза-
ция пространственного анализа и применения ГИС 
в бизнесе. Однако большинство представленных ре-
сурсов не доступны или носят информационно-пре-
зентационный характер. Доступные ГИС-проекты в 
основном содержат документы кадастрового учета, 
данные геодезических измерений и топографиче-
скую информацию. Некоторые проекты поддержи-
вают лишь справочные функции с визуализацией 
адресов организаций на электронных картах. 

Пионерами в разработке и использовании ГИС-
приложений являются бизнес и научное сообще-
ство. Исследования по ГИС-технологиям ведутся 
в нескольких университетах, известны проекты и 
реализации Тюменского и Тверского университе-
тов, выполненные на базе региональных геопор-
талов. Один из примеров проекта по применению 
ГИС-технологий в экономическом анализе выпол-
нен на базе Сибирского отделения РАН. Представ-
лен процесс создания тематических карт, на основе 
которых сформирована геоинформационная эко-
номическая модель мониторинга и комплексной 
оценки состояния экономики и социальной инфра-
структуры территории Сибирского федерального 
округа [Популях и др., 2011]. Известен проект по 
разработке электронного атласа для визуализации 
статистических данных о лесах России на основе 
данных отраслевых статистических наблюдений. 
Проект выполнен на географическом факультете 
МГУ имени М.В. Ломоносова. Атлас реализован, 
но заказчик – Минприроды – не представил ресурс 
в открытом доступе [Малышева и др., 2014]. Ком-
паниями и научными организациями развиваются 
ГИС-проекты, связанные с добычей нефти и газа 
и других полезных ископаемых, известны проек-
ты, связанные с мониторингом опасных природных 
явлений и охранной окружающей среды, наблюде-
нием за мировым океаном (морской атлас) и т. д. 
Значительное число проектов выполняется с ис-
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пользованием ГИС-платформы локализованной 
ArcGIS (США), но также используются и отече-
ственные ГИС-продукты. 

В России регулярно проводятся конференции по 
вопросам ГИС, одна из известных – Конференция 
ИнтерГИС [Материалы…, 2020]. Анализ статей по-
следних лет показал, что идеи и технологические 
инструменты ГИС, разработанные в России, сопо-
ставимы с мировыми образцами, но в стране значи-
тельно отстает уровень доступной исследователям 
и гражданам информационной и пространственной 
инфраструктуры, правового регулирования и ад-
министративной дисциплины. Это обстоятельство 
подтверждает и опубликованный в начале 2020 г. 
доклад Росреестра [Белогурова и др., 2020].

ПРОЕКТ ПО РАЗРАБОТКЕ ГИС-ПРИЛОЖЕНИЯ 
ДЛЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ИССЛЕДОВАНИЯ РЕГИОНОВ РФ
В условиях отсутствия единого межведом-

ственного информационного ресурса для целей 
социальной политики и проблематичности его 
создания в ближайшей перспективе безусловный 
интерес представляют имеющиеся реализации 
схожих ресурсов по отдельным направлениям со-
циально-экономических исследований, разрабо-
танных в университетском сообществе России, 
таких как Портал социологических данных Рос-
сийской академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы [Портал…, 2020], Единый 
архив социологических и экономических данных 
Национального исследовательского университе-
та «Высшая школа экономики» [Единый архив…, 
2020]. Особое место в составе подобных систем 
занимает Университетская информационная си-
стема РОССИЯ [УИС РОССИЯ…, 2020]. Ресурс 
создан и целенаправленно развивается как тема-
тическая электронная библиотека и база данных 
для исследований и учебных курсов в области 
экономики, управления, социологии, лингвисти-
ки, философии, филологии, международных от-
ношений и других гуманитарных наук. В составе 
УИС РОССИЯ – комплекс баз данных «Регионы 
России», «Регионы России: оперативная статисти-
ка», «Дети России», «Россия: муниципалитеты», 
«Финансовая статистика» на основе данных Рос-
стата и других государственных ведомств. Массив 
статистических показателей дополнен модулем, 
включающим вычисляемые значения, снабженные 
справкой (определение, алгоритм, формула) обла-
сти, особенности и примеры применения.

В УИС РОССИЯ реализованы инструменты ви-
зуализации показателей средствами деловой инфо-
графики и средствами картографического анализа 
для формирования региональных типологий.

Раздел «Аналитические публикации» форми-
руется из электронных версий первоисточников и 
включает свыше 30 представленных в ретроспек-
тиве и обновляемых на регулярной основе коллек-
ций – мониторинги министерств; аналитические 
доклады, публикации и статистические массивы 
российских и международных исследовательских 
центров, издания СМИ. 

В составе УИС РОССИЯ создана База геогра-
фических знаний (БГЗ). База построена на основе 
Государственного каталога географических назва-
ний – официальном первоисточнике географиче-
ских названий РФ и включает полный список гео-
графических названий основных типов объектов, 
поддерживается в актуальной версии ФГБУ «Центр 
геодезии, картографии и инфраструктуры простран-
ственных данных». Средствами БГЗ определяются 
названия территорий и регионов в аналитических 
публикациях, статьи приписываются к соответству-
ющим регионам в базах данных. Такое решение 
поддерживает интегрированный поиск по статисти-
ческим показателям и аналитическим публикациям 
[Юдина и др., 2015].

Начата работа по созданию ГИС-платформы 
для социально-экономических исследований. В ка-
честве основы для ГИС-технологии предлагается 
решение, разработанное специалистами Инсти-
тута проблем передачи информации РАН (ИППИ 
РАН) ‒ функционально-ориентированный подход к 
мониторингу, анализу и прогнозу пространственно-
временных процессов. Такая платформа реализо-
вана в проектах «Мониторинг и анализ природных 
процессов» [Gitis et al., 2015], «Прогноз землетря-
сений» [Gitis et al., 2016; Прогноз…, 2020] и «Ис-
следование природных и антропогенных процессов 
в Российской Арктике» [Gitis et al., 2018; ГИС-
платформа…, 2018].

Подход основан на интеграции двух оригиналь-
ных сетевых технологических средств: 1) сетевая 
двухуровневая ГИС-платформа, обеспечивающая 
наглядный доступ к результатам анализа социаль-
но-экономических процессов для широкого класса 
пользователей (1-й уровень) и комплексный анализ 
пространственно-временных геостатистических 
данных специалистами (2-й уровень); 2) системати-
чески обновляемая база социально-экономических 
показателей, публикаций и документов из различ-
ных ведомств.

Картографическая Веб-ГИС 1-го уровня выпол-
няется в архитектуре тонкого клиента (серверное 
приложение). Она будет загружать необходимые 
данные из базы данных УИС РОССИЯ, вычислять 
комплексные новые показатели и интегральные 
индексы (факторы) и визуализировать результаты 
в виде картограмм, графиков, диаграмм и таблиц. 
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Простой интерфейс даст возможность легкого усво-
ения информации для широкого класса пользовате-
лей сети Интернет [Прототип Веб-ГИС…, 2022].

Базисом для разработки Веб-ГИС 2-го уровня, 
предназначенной для исследования пространствен-
но-временных геоданных специалистами, является 
система КОМПАС (Java-приложение) [Богомолова 
и др., 2011, ГИС КОМПАС…, 2020], которая бу-
дет первоначально запускаться с ГИС-проектом, 
автоматически подготовленным на первом уровне. 
При этом пользователь сможет дополнительно за-
гружать в ГИС второго уровня данные с произволь-
ных удаленных серверов и своей локальной сети, а 
также сможет сохранять результаты работы в виде 
персонального ГИС-проекта. ГИС КОМПАС имеет 
развитый инструментарий для детального анализа 
исследуемых пространственно-временных процес-
сов специалистом. 

В сотрудничестве со специалистами ИППИ 
РАН развиваются методы пространственно-вре-
менного анализа, типологизации и оценивания ин-
дексов различных характеристик административ-
ных субъектов. 

Разрабатываемый функционально ориентиро-
ванный на анализ пространственно-временных 
социально-экономических процессов инструмен-
тарий является современным технологическим 
средством для учебного процесса и исследований 
в университетах и может быть востребован в науч-

ных организациях и ведомствах для сравнительного 
анализа административных субъектов РФ. 

ВЫВОДЫ
Отечественные ГИС-приложения, сравнимые с 

мировым уровнем, выполнены в областях, по ко-
торым представлены полноценные пространствен-
ные данные – картография, геология, метеороло-
гия, опасные природные процессы, чрезвычайные 
ситуации и др. В реализации ГИС-приложений для 
социально-экономических исследований Россия 
отстает от развитых стран. Данные о простран-
ственной среде и инфраструктуре территории не-
обходимы для многих системных и сравнительных 
социальных исследований. Отсутствие полноцен-
ной инфраструктуры пространственных данных 
ограничивает специалистов. 

Пространственный анализ не стал инструментом 
и не внедрен в широкую практику подготовки реше-
ний на всех уровнях управления в РФ [Белогурова 
и др., 2020]. Формирование национальной инфра-
структуры пространственных данных сталкивается 
с административными и организационными труд-
ностями. Но процесс идет, и разработки научного 
сообщества страны в области ГИС-приложений 
могут оказаться важными для продвижения совре-
менных методов анализа и принятия решений с 
использованием пространственных данных и ГИС-
технологий.
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GIS technologies increase the potential of socio-economic studies, i. e. they support collection, storage, 
processing and display of spatial data and documents related to a specific territory, as well as provide tools for 
system analysis of the situation, comparison and typology of territories and visualization of results. The range 
of sources for socio-economic research is steadily expanding; in addition to official statistics, “big data”, text 
documents, photographs, audio and video recordings, aerial photography, space photography, remote sensing 
of the Earth and other are available. GIS technologies make it possible to integrate various types of data cha-
racterizing a certain territory and visualize them in the form of layers on electronic maps. The possibilities of-
fered by GIS make them modern tools for the complex analysis of regions and territories. Using these tools, the 
scientific community, business and government departments develop GIS applications for the comprehensive 
study of specific geographic objects, as well as analytical models and educational programs.

Significant GIS applications could be only implemented if there is full-fledged spatial data platform. Elabo-
ration of the national spatial platform, starting with the development of standards for the interoperability of 
resources available at different government departments and other participating institutions, is the responsibi-
lity of government agencies.

The article reviews several GIS applications for social research functioning in foreign and Russian universi-
ties and research centers and briefly presents a Russian project to develop an open use platform for the study 
of socio-economic processes in the subjects of the Russian Federation using GIS tools. Foreign experience and 
inventions of the Russian scientific community may prove to be important for the promotion of geoinformation 
research methods in this country.
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